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|. CONTEXTO CONVENCIONAL DE LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOSY COMUNIDADES INDIGENAS




Convenio o tratado Articulo
Convenio 169 de la OIT (1989) | Articulo 1
1. El presente Convenio se aplica:
a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y
econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total o
parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislaciéon especial:

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigena por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais 0 en una regidén geografica a la que pertenece el pais en la
época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y
que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales,
econdémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio fundamental para
determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente Convenio.

Declaracion de las Naciones | Articulo 3. Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho

Unidas sobre los derechos de | determinan libremente su condicidn politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y

los pueblos indigenas (2007) | cultural.

Articulo 4. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacidn, tienen derecho
a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi
como a disponer de medios para financiar sus funciones autonomas.




Articulo 5. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en |a vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.

Declaracion Americana sobre
los Derechos de los Pueblos
indigenas

Articulo Il

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan
libremente su condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural.

Articulo VI.

Derechos colectivos Los pueblos indigenas tienen derechos colectivos indispensables para su
existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblos. En este sentido, los Estados reconocen y
respetan, el derecho de los pueblos indigenas a su actuar colectivo; a sus sistemas o instituciones
juridicos, sociales, politicos y econdmicos; a sus propias culturas; a profesar y practicar sus creencias
espirituales; a usar sus propias lenguas e idiomas; y a sus tierras, territorios y recursos. Los Estados
promoveran con la participacion plenay efectiva de los pueblos indigenas la coexistencia armonica de
los derechos y sistemas de los grupos poblacionales y culturas.




Pacto  Internacional de

Derechos Econdmicos,
Sociales, Culturales y su
Protocolo facultativo.

(Adhesion México-1981).

El primer articulo del Pacto —al igual que el PIDCP— consagra el derecho a la autodeterminacion de
los pueblos, el derecho de las naciones a establecer libremente y sin interferencias externas su
condicion politica y su desarrollo econdmico, social y cultural, para lo que deben disponer libremente
de sus riquezas y recursos naturales. Este derecho fue incluido en los Pactos en virtud de que en la
época de su adopcion diversos paises se independizaban de regimenes coloniales y era fundamental
reconocer su derecho a elegir sus formas de gobierno y desarrollo.

Pacto  Internacional de
Derechos Civiles y Politicos

Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econdmico,
social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacion econdmica
internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho internacional.
En ningun caso podria privarse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de
administrar territorios no auténomos vy territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del
derecho de libre determinacion, y respetardn este derecho de conformidad con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas




2.LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS, COMUNIDADES INDIGENAS
Y AFROMEXICANAS EN MEXICO
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NACIONAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo

2
REFORMA DEL 2001 (Se reforma en su integridad el articulo 2)
Reconocimiento a los pueblos indigenas y comunidades como entidades de
interés publico
Véase:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/decretos reformas/2016-
12/00130168 1.pdf

Reforma del 2015
Apartado A Fraccion Il

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccidon
popular para los que hayan sido electos o desighados, en un marco que respete
el pacto federal y la soberania de los estados. En ninglin caso las practicas
comunitarias podran limitar los derechos politico electorales de los vy las
ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales

Véase:

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/decretos reformas/2016-
12/00130239.pdf




Reforma 2019

Apartado A Fraccién Vil
VIIl. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las
normas aplicables.
Véase:
https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/cpeum/decretos reformas/2019-
09/06062019 7.pdf

Reforma 2024

..

Adicién apartado C

C. Esta Constitucidon reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de la composicidn
pluricultural de la Nacidn. Tendran en lo conducente los derechos sefialados en
los apartados anteriores del presente articulo en los términos que establezcan
las leyes, a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia, desarrollo e
inclusion social.

Véase:

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/decretos reformas/2019-
09/09082019 O.pdf

Reforma de 2024
Articulo Unico.- Se reforman los parrafos primero, segundo, cuarto y quinto; las
fracciones |, I, lll, IV y actuales V, VIl y Vlll del Apartado A; los parrafos primero,
segundo, las actuales fracciones |, 11, 111, IV, V, VI, VIl y VIII, y tercero del Apartado
B; y el parrafo primero del Apartado C; se adicionan un pdarrafo sexto; un
parrafo segundo a la fraccién Il, las fracciones V, VI, VI, recorriéndose en su
orden las subsecuentes, un parrafo segundo a la actual fracciéon VIl y las
fracciones Xll y Xlll al Apartado A; un parrafo segundo a la fraccion | y las




fracciones I, I, VI, X, Xl y XV, recorriéndose en su orden las subsecuentes, al
Apartado B; los parrafos segundo y tercero al Apartado C; y un Apartado D; se
derogan el segundo parrafo de la actual fraccion VIl y el dltimo parrafo del
Apartado A, todo del articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

C. Los pueblos y comunidades afromexicanas tienen el caracter de sujetos de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio. Tienen
ademas derecho a:

Véase.

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/cpeum/decretos reformas/2024-
10/0030092024 4.pdf

LOCAL

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero.

Articulo 11 fraccion llI: Se reconocen como derechos de los pueblos indigenas
y Afromexicanos.

lll. Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a sus autoridades politicas o representantes, y garantizar la participacién de las
mujeres en condiciones de equidad, estimulando su intervencidon y liderazgo
en los asuntos publicos;




Ley 701 de Reconocimiento, cultura y derechos de
los pueblos y comunidades indigenas del Estado de
guerrero.

Articulo 26 fraccion lll y VII.- Esta Ley reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos indigena y las comunidades afromexicanas del Estado a la libre
determinacidn y, en consecuencia, a la autonomia, para:

lll. Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a sus autoridades politicas o representantes, y garantizar la participacion de las
mujeres en condiciones de igualdad, estimulando su intervencion y liderazgo
en los asuntos publicos;

VIL. Elegir, en los municipios y distritos con poblaciéon indigena mayor al 40%,
preferentemente representantes populares indigenas ante los ayuntamientos
observando la igualdad.

Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero.

Libro Quinto: DE LA ATENCION DE SOLICITUDES Y DESARROLLO DE LA
CONSULTA PARA EL CAMBIO DE MODELO DE ELECCION DE AUTORIDADES
MUNICIPALES POR SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS

Articulo 455 a 468.




ARTICULO 20. LA NACION MEXICANA ES UNICA E INDIVISIBLE, BASADA EN LA GRANDEZA DE SUS
PUEBLOS Y CULTURAS.

La Nacion tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades

con una continuidad histérica de las sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que conservan, desarrollan y

transmiten sus instituciones sociales, normativas, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas. Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una unidad social, econdmica y cultural,

asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. Para el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se deben tomar en cuenta, ademas de los principios

generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingliisticos, de asentamiento fisico y de

autoadscripcion.




Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico con personalidad juridica y
patrimonio propio.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion
Y, en consecuencia, a la autonomia para:

** Decidir, conforme a sus sistemas normativos
** Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos

% La jurisdiccion indigena se ejercera por las autoridades comunitarias de acuerdo con los sistemas normativos de los

pueblos y comunidades indigenas,

** Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas

propias de gobierno interno,

** Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial, que comprende todos los elementos que

constituyen su cultura e identidad.




o0

Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusion de las lenguas indigenas como un elemento constitutivo de la diversidad cultural de la

Nacion,

Participar, en términos del articulo 3o. constitucional, en la construccidon de los modelos educativos para reconocer la composicion pluricultural de la

Nacion con base en sus culturas, lenguas y métodos de ensehanza y aprendizaje

Desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina tradicional, asi como la parteria para la atencion del embarazo, parto y puerperio.

Conservar y mejorar el habitat, y preservar la bioculturalidad y la integridad de sus tierras, incluidos sus lugares sagrados declarados por la autoridad

competente,

Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi
como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares

que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las dreas estratégicas, en términos de esta Constitucion.

Elegi, en los municipios con poblacion indigena, representantes en los ayuntamientos, de acuerdo con los principios de paridad de género y

pluriculturalidad conforme a las normas aplicables. Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerdn y regularan estos

derechos, con el propésito de fortalecer su participacion y representacién politica.

Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o

colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus sistemas normativos y especificidades culturales con respeto a los preceptos de esta Constitucion.
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DERECHO HUMANO A LA CONSULTA DE LOS PUEBLOS Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS.
RESULTA EXIGIBLE EN FORMA PREVIA A LA EMISION DE LAS EVALUACIONES Y
AUTORIZACIONES AMBIENTALES ATINENTES A PROYECTOS U OBRAS QUE PUEDAN
IMPACTAR EN SU ENTORNO O FORMA DE VIDA.

Hechos: Una comunidad indigena promovié amparo indirecto contra la Manifestacion de Impacto
Ambiental emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con base en la cual
se autorizd el proyecto de construccion y operacion de una planta de amoniaco en la misma bahia
en que se encuentran asentados los miembros de tal comunidad. En el amparo se planted que era
ilegal tal autorizacion ambiental ya que, previo a ésta, resultaba indispensable que se consultara a
la comunidad indigena. Correspondid a la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion conocer del amparo en revision.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina que el
derecho humano a la consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe,
resulta exigible tratandose de evaluaciones y autorizaciones ambientales atinentes a proyectos,
obras o en general actividades que puedan impactar en el entorno o forma de vida de los pueblos y
comunidades indigenas.

Justificacion: El articulo 7, numeral 3, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, de la Organizacién Internacional del Trabajo, establece que los Estados
deberan velar por que, siempre que haya lugar, "se efectuen estudios, en cooperacién con los
pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia ... sobre el medio ambiente que las actividades
de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos". Asimismo, en el caso Saramaka Vs.
Surinam, la Corte Interamericana de Derechos Humanos reconoci6 el deber estatal de garantizar a
los pueblos indigenas su participacion en el proceso de la valoraciéon y autorizacion de estudios de
impacto ambiental. En ese sentido, pese a que las autorizaciones de impacto ambiental no privan
—de manera directa ni inmediata— el derecho de tales pueblos sobre la disposicion de los recursos
naturales que se encuentren en su territorio, lo cierto es que la sola posibilidad de afectaciéon hace
necesario que se les deba consultar en forma previa a la emision de la resolucion de impacto
ambiental. Maxime que, conforme al articulo 2, apartado B, fraccidon I1X, de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el Convenio 169 citado, el deber por parte del Estado a la
consulta para los pueblos y comunidades indigenas "no depende de la demostracién de una
afectacion real a sus derechos, sino de la susceptibilidad de que puedan llegar a danarse", pues
precisamente uno de los objetos del procedimiento es determinar si los intereses de los pueblos
indigenas seran o no perjudicados y en queé grado.




1 | Nombre del caso Fernandez Ortega y otros vs. México
2 | Victima(s) Inés Fernandez Ortega y sus familiares
- Organizacion del Pueblo Indigena Tlapaneco/Me'phaa
3 | Representante(s) - Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan A.C.
- Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL)
Estado demandado México
# Peticion/Caso ante la CIDH 540-04

Serie C No. 215 http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 215 esp.pdf
Serie C No. 224 http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 224 esp.pdf

Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. 30 de agosto de 2010
7 | Tipo(s) de sentencia(s) y fecha(s) Interpretacion de la Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. 15 de mayo 2011

6 |# Caso ante la Corte IDH

El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la violacién sexual cometida en perjuicio de Inés Fernandez Ortega
por parte de agentes militares, asi como por la falta de investigacién y sancidn de los responsables.

Libertad de asociacion; Garantias judiciales y procesales; Derecho a la honra y la intimidad; Dignidad; Igualdad ante la ley; Jurisdiccion
9 | Palabras claves penal; Jurisdiccién militar; Pueblos indigenas; Derecho a la integridad personal; Proteccion judicial; Responsabilidad internacional del
Estado; Agresion sexual; Vida privada; Calidad de vida

https://vimeo.com/album/1641983

8 | Sumilla

10 | Campo multimedia http://www flickr.com/photos/corteidh/sets/72157627278557689/

- Articulo 1 (Obligacién de respetar los derechos)
- Articulo 2 (Obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno)

Convencion - Articulo 5 (Derecho a la integridad personal)
Americana sobre | - Articulo 8 (Garantias judiciales)

1 Derecho(s) Derechos - Articulo 11 (Proteccion de la honra y de la dignidad)
Humanos - Articulo 16 (Libertad de asociacion)

- Articulo 24 (lgualdad ante la ley)

- Articulo 25 (Proteccién judicial)

Otro(s) tratado(s) | - Articulo 7 (Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Belém do Para”)
interamericano(s) | - Articulos 1, 6 y 8 (Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura)

Otro(s) instrumento(s) N
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¢ Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus formas de organizacion econémica, social y cultural, con

respeto a la integridad del medio ambiente y recursos naturales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

** Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se pretendan adoptar, cuando estas puedan causar

afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento o, en su

caso, llegar a un acuerdo sobre tales medidas.




3. DERECHOS INDIVIDUALES




- Los derechos individuales son aquellos que estan estrictamente relacionados
con la esfera personal del individuo. Solo las democracias plenas garantizan el
cumplimiento y el respeto de estos derechos.

» Los derechos individuales garantizan que los individuos puedan desarrollar una
vida digna y establecer sus propios proyectos vitales de acuerdo con sus propias
creencias y preferencias. Su diferencia con los derechos colectivos se encuentra en
que los individuales hacen referencia a la persona, mientras que con colectivos
estamos haciendo referencia a un grupo de personas.



https://economipedia.com/definiciones/democracia.html

DE LOS DERECHOS HUMANOSY SUS GARANTIAS

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su

proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta

Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados

internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley.




¢Cuales son los derechos individuales?

Los derechos individuales conforman una larga lista, los mas relevantes son los siguientes:
* Derecho a la vida.

* Libertad personal.

* Derecho a la seguridad

* lgualdad ante la |ey.

* Libertad ideoldgica.

* Libertad religiosa y de culto.

* Derecho al honor.

¢ Libertad de expresion e informacion

* Derecho a la intimidad personal y familiar.
* Libertad de movimiento y residencia.

* Libertad de reunion y asociacion.

* Derecho de sufragio.

* Acceso a la justicia.

* Derecho a la educacion.



https://economipedia.com/definiciones/ley.html#:~:text=La%20ley%20es%20la%20norma,la%20vida%20de%20las%20personas.&text=El%20procedimiento%20se%20encuentra%20establecido,para%20cada%20tipo%20de%20ley.
https://economipedia.com/definiciones/libertad-de-culto.html
https://economipedia.com/definiciones/reunion.html
https://economipedia.com/definiciones/justicia.html

4. DERECHOS COLECTIVOS DE LOS PUEBLOS, COMUNIDADES
INDIGENASY AFROMEXICANAS EN MEXICO

B. DERECHOS COLECTIVOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y AFROMEXICANO




Il. LOS DERECHOS COLECTIVOS O DIFUSOS

Los derechos e mtereses colectivos surgen posteriormente a la segunda guerra mun-
dial, como respuesta a la necesidad de solventar los conflictos que trascienden al
individuo derivados de los avances de la ciencia, de la produccion y comercializacion
masiva de bienes y servicios, entre otros factores; dandose la necesidad de buscar
nuevos mecanismos € instituciones para proteger de manera efectiva dichos dere-
chos, en virtud de que los sujetos a los que el derecho de la tercera generacion esta
destmado a proteger es al grupo humano. No se trata de un mdividuo como en la
primera generaclon, tampoco se trata de una clase social como en los derechos de la
segunda generacion.



Dentro de los derechos de la tercera generacidén, entre otros, tenemos a los si-
guientes:

Derecho a un medio ambiente sano. El articulo 4o. constitucional establece el derecho de
toda persona a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Enten-
demos como medio ambiente al conjunto de circunstancias fisicas, culturales, econo-
micas y socliales que rodean a las personas ofreciéndoles un conjunto de posibilidades
de hacer su vida. El bien juridico tutelado es el derecho natural a la vida, que impone
la carga de una buena calidad de vida con minimos de calidad y comodidad. Cons-
tituye un derecho subjetivo de todo habitante que no se modifique su ambiente. La
destruccion, la modificacion, o alteracion de un ecosistema interesa a cada individuo,
al grupo humano. Los recursos naturales vitales para la humanidad y que no se
agotan en un individuo o una comunidad nacional, sino que tienen una incidencia
existencial supra nacional, va a afectar a todos, incluso se podria ver como un dere-
cho que afecta también a fututo, es por eso que hay que evitar el impacto ambiental
negativo de las actividades humanas nocivas para el medio ambiente.

Derecho a la salud. El articulo 4o., parrafo tercero consagra el derecho a la proteccion
de la salud, para lograr el bienestar fisico y mental de los habitantes del pais, elevan-
do los niveles de vida a los mas desprotegidos, creando servicios eficaces de salud y
de asistencia social. El derecho a la salud y al medio ambiente estan relacionados;
en virtud de que si se encuentra en buen estado el medio ambiente, los individuos
tendran mejores aptitudes y condiciones saludables.




Derecho a un patrimonio cultural y artistico. 'Tenemos derecho a la conservacion de la cul-
tura nacional y de sus caracteristicas arquitectonicas, estéticas y de paisaje tradicio-
nales. Las culturas de los paises latinoamericanos son patrimomnio de la humanidad,
las cuales deben preservarse para nuestro bien y de nuestra riqueza cultural en el
futuro. Debe existir el derecho a la cultura. L.a jurisdiccién nacional debe proteger y
conservar los bienes que integran el patrimonio cultural.

Derecho a la informacion garantizado por el Fstado. El articulo 6o. constitucional consagra
que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado. Tiene relacién con
la ibertad para manifestar nuestras ideas, el Estado debe informarnos sobre lo que
se realice en nuestro pais, los integrantes de la nacidén mexicana tenemos derecho
a estar informados, es un derecho de la tercera generacion. Siempre y cuando no
se ataque la moral o los derechos de terceros, no se perturbe el orden publico o se
provoque algtn delito. En México contamos con la L.ey General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Pablica! para regular este derecho.

Derechio de conservacion de la identidad cultural de las etnias. El articulo 20. constitucional
establece que la nacién mexicana es plurinacional, pluricultural, pluriétnica, nica
e indivisible. Tiene relacién con el derecho que tenemos todos los seres humanos a
ser iguales.

Derecho de los consumidores. El articulo 28, parrafos segundo y tercero, establece que la
ley castigara toda concentracién o acaparamiento €en una o pocas manos de articu-
los de consumo necesario que tengan por objeto obtener el alza de los precios; todo
acuerdo, procedimiento o combinacién de los productores, industriales, comercian-
tes o empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan para evitar la libre
concurrencia o la competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados, para tal efecto la ley protegera a los consumidores y propiciara su orga-
nizacion para el mejor cuidado de sus intereses. Este precepto vincula la protecciéon
de los consumidores. La tutela de los derechos del consumidor debe ser asumida
por el Estado, a través del ejercicio del poder, controlando sanidad, higiene, calidad,
manipuleo y conservacion de cosas destinadas al consumo, involucrando el deber de
informacién a través de una publicidad veraz y preventiva sobre cosas, alimentos o
medicamentos nocivos para la salud y el control de calidad de los servicios publicos.




Los derechos colectivos son aquellos que pertenecen a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, por ejemplo, pueden nombrar a sus autoridades, aplicar su propia justicia, preservar
sus lenguas, artes, culturas, costumbres, tradiciones, formas de curacién, entre otros. Estos y otros
derechos colectivos que se explicaran mas adelante:

« Son indispensables para el bienestar, el desarrollo y la existencia de los pueblos indigenas y
afromexicano, de hecho, son esenciales para que sigan siendo pueblos que mantienen sus
culturas originarias.

« Se pueden ejercer tanto de forma colectiva (por todo un pueblo o comunidad) como de manera
individual (por las personas que son parte de un pueblo o comunidad indigena o afromexicana).

Si se presenta una situaciéon que va en contra de estos derechos, el pueblo, comunidad o persona
afectada puede defenderlos llevando a cabo acciones legales a través de sus autoridades comunitarias
o como integrante de dicho pueblo.

¢SABIAS QUE?
El articulo 2 de la Constitucion Federal reconoce que el pueblo afromexicano tiene los mismos derechos

colectivos que los pueblos y comunidades indigenas.

Cabe mencionar que todas las instituciones y autoridades gubernamentales deben aplicar la
perspectiva intercultural en las leyes, politicas publicas, proyectos, programas y acciones dirigidas
a los pueblos, comunidades o personas indigenas y afromexicanas, es decir, para garantizar sus
derechos deben tomar en cuenta sus lenguas, normas, procedimientos, costumbres, autoridades,
instituciones comunitarias y contextos particulares donde desarrollan su vida y cultura desde un
plano horizontal.




1.1 Derecho a disfrutar de todos los derechos humanos

Los pueblos indigenas y afromexicano tienen derecho a disfrutar de todos los derechos y libertades
que aparecen en la Constitucidon y las normas internacionales.

1.2 Derecho a la personalidad juridica

Los pueblos indigenas y afromexicano tienen derecho a que todas las autoridades reconozcan
plenamente su personalidad juridica, es decir, deben ser considerados sujetos colectivos con la
capacidad de tener derechos y cumplir obligaciones. En particular, se debe reconocer su capacidad
para realizar diversas acciones legales, por ejemplo, presentar demandas ante la justicia federal para
defender sus derechos.

1.3 Derecho a la autoadscripcion o autoidentificacion

Los pueblos indigenas y afromexicano tienen derecho a reconocerse como pueblos con una historia
y cultura ancestral, con sus propias formas de vivir y organizarse. Por ello, nadie puede negar su
identidad como pueblos ni reducirlos a simples poblaciones o grupos de personas sin vinculos entre
si. Este derecho colectivo también se vive de manera individual, ya que las personas indigenas y
afromexicanas tienen derecho a identificarse como integrantes de determinado pueblo.

1.4 Derecho a la autodeterminacion o libre determinacion

Los pueblos indigenas y afromexicano tienen derecho a decidir libremente cémo quieren vivir, es
decir, pueden determinar por si mismos sus formas internas de:

- Convivir y organizarse.

- Solucionar conflictos o administrar justicia.

- Procurar su desarrollo econémico, social y cultural.

- Cuidar y utilizar sus tierras y otros recursos.

- Relacionarse con otros pueblos, gobiernos y el resto de la sociedad.

Todo esto, sin que se entrometan personas ajenas y respetando los limites o condiciones que establece
la Constitucion.




1.5 Derecho a una vida libre de racismo y discriminacion

Los pueblos indigenas y afromexicano tienen derecho a vivir sin discriminacién. Esto significa que
nadie debe:

- Cometer burlas, ofensas o maltratos que afecten su dignidad.

- Negarles la atencioén o sus derechos en instituciones publicas o privadas (escuelas, hospitales,
10

juzgados, empresas, entre otras).

- Impedirles acceder con igualdad a los programas y servicios publicos de educacién, salud,
agua potable, drenaje, electricidad, etcétera.

- Excluirles orechazarles por su lengua materna, vestimenta, color de piel, estatura o tradiciones.

- Criminalizarles o acusarles de cometer delitos o faltas basandose en su apariencia, vestimenta,

forma de hablar o en cualquier otra caracteristica relacionada con su origen e identidad
indigena o afromexicana.

. Impedir su derecho a la movilidad, es decir, su derecho a transitar libremente, sin peligros
ni dificultades, dentro y fuera de sus comunidades y a lo largo y ancho del pais, ya sea que
decidan ir de un lugar a otro en grupo o cada persona por su cuenta. Este derecho es muy
importante porque les da la libertad de desplazarse rumbo a su escuela, trabajo, mercado,
centro de salud y hacia cualquier otro espacio publico en el que deseen estar.




4.1.INFORMACION SOCIODEMOGRAFICA

Poblacion indigena




° COMUNICADO DE PRENSA NUM. 430/22
O 8 DE AGOSTO DE 2022

lNEGl PAGINA 1/7

ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL
DIA INTERNACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

e En Meéxico existen 23.2 millones de personas de tres afos y mas que se autoidentifican
como indigenas, lo que equivale a 19.4 % de la poblacién total de ese rango de edad.

e La poblacién total en hogares indigenas’ en 2020 fue de 11 800 247 personas, lo que
equivale a 9.4 % de la poblacion total del pais.

e Eltamano promedio de los hogares indigenas fue de 4.1 personas.

e El Censo de Poblacidon y Vivienda 2020 identificdé que en México habia 7 364 645 personas
de tres afnos y mas hablantes de lengua indigena, lo que representd 6.1 % de la poblacion
total del pais en ese rango de edad.

La Asamblea General de las Naciones Unidas establecio el 9 de agosto de cada afio como el Dia
Internacional de los Pueblos Indigenas, segun la resolucion A/IRES/49/214. El objetivo de esta
conmemoracion es fortalecer la cooperacién internacional para sensibilizar sobre las caracteristicas de
esta poblacion, asi como los retos que enfrentan en aspectos como derechos humanos,
medioambiente, desarrollo, educacion y salud.




POBLACION INDIGENA POR AUTOADSCRIPCION

Con base en los resultados del Cuestionario Ampliado del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, se
estimé que, de acuerdo con su cultura, 23.2 millones de personas de tres afos y mas se
autoidentificaron como indigenas. De estas, 51.4 % (11.9 millones) fueron mujeres y 48.6 % (11.3
millones), hombres. De los 23.2 millones de personas que se autoidentificaron como indigenas, 7.1
millones (30.8 %) hablaban alguna lengua indigena y 16.1 millones (69.2 %), no.

HOGARES INDIGENAS

En 2020, se contabilizaron 2 858 588 hogares censales indigenas,’ lo que se traduce en 8.1 % del total
de hogares censales (35 219 141) en México. De estos, 90.7 % eran hogares de tipo familiar, 67.6 %
hogares nucleares y 31.7 %, ampliados. De los hogares indigenas, 73.9 % refirid que es hombre el
«jefe de familia» y 26.1 %, mujer. El tamafio promedio de los hogares indigenas resultd de 4.1
personas, lo que es mayor al promedio nacional, que era de 3.6 integrantes por hogar.
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En 2020, la poblacién total en hogares indigenas era de 11 800 247 personas, lo que equivale a 9.4 %
de la poblacion total del pais; 51.1 % de la poblacién en hogares indigenas eran mujeres y 48.9 %,
hombres. La relacion entre hombres y mujeres indicd que habia mas mujeres que hombres (96
hombres por cada 100 mujeres). El cociente nacional era de 95 hombres por cada 100 mujeres.

La composicién de la poblacién en hogares indigenas por grupos de edad en 2020 fue como sigue: la
poblacion menor de 15 afios representaba 30.1 por ciento. A nivel nacional, la participacion de este
grupo de edad era de 25.2 por ciento. La poblacién adulta de 65 afios y mas representaba 8.3 % del
total en hogares indigenas, porcentaje similar a 8.2 % del total de la poblacién en ese rango de edad.
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Grafica 1
PIRAMIDE DE POBLACION EN HOGARES INDIGENAS
(Porcentaje)
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Nota: No se incluye la edad no especificada.
Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Cuestionario basico. Consulta interactiva de datos.

HABLANTES DE LENGUA INDIGENA

En el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 se identificé que en México habia 7 364 645 personas de
tres anos y mas hablantes de alguna lengua indigena, lo que equivale a 6.1 % de la poblacion total de
ese rango de edad. De esta, 51.4 % (3 783 447) eran mujeres y 48.6 % (3 581 198), hombres.
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De las 7.4 millones de personas de tres afos y mas hablantes de alguna lengua indigena, 6.4 millones
(87.2 %) también hablaban espafiol y 866 mil (11.8 %), no.

Las entidades federativas con mayor porcentaje de poblacion hablante de lengua indigena fueron:
Oaxaca (31.2 %), Chiapas (28.2 %), Yucatan (23.7 %) y Guerrero (15.5 %). Estas cuatro entidades
acumularon 50.5 % del total de hablantes de lengua indigena en el pais.




Grafica 2
POBLACION HABLANTE DE LENGUA INDIGENA POR ENTIDAD FEDERATIVA
(Porcentaje)
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Cuestionario Basico. Consulta interactiva de datos.

Los estados con menor porcentaje de poblacidon hablante de lengua indigena fueron: Zacatecas (0.3 %),
Guanajuato (0.2 %), Aguascalientes (0.2 %) y Coahuila (0.2 %).

En la actualidad, se hablan 68 lenguas indigenas en México. Las mas frecuentes son nahuatl (22.4 %),
maya (10.5 %) y tseltal (8.0 %). De cada 100 personas de tres afios y mas que hablan alguna lengua
indigena, 12 no hablan espafnol.
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Grafica 3
POBLACION HABLANTE DE LENGUA INDIGENA SEGUN LENGUA
(Porcentaje)
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Resto de las lenguas 23.2

Nota: La suma de los porcentajes no alcanza 100 % debido a que no se grafica el no especificado.
Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Cuestionario Basico. Consulta interactiva de datos.

De las lenguas indigenas que se hablan de forma predominante en mas de una entidad federativa,
destacan el nahuatl, que se habla en 15 estados, seguido por el maya, que predomina en Campeche,

Quintana Roo y Yucatan; el huichol, en Jalisco y Zacatecas y el mayo, en Sinaloa y Sonora.
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§89 AMBITO DE RESIDENCIA

PORCENTAJE DE POBLACION, SEGUN AMBITO DE RESIDENCIA, EN SITUACION DE POBREZA,
MEXICO, 2020

URBANO

RURAL

Poblacion en
situacion
de pobreza

Poblacion en
situacion
de pobreza

Total de
municipios

Total de

Rangos
municipios -

Rangos

¢10. 20) 22 44,811 ¢ 5. 20) 27 1,118,198

[20. 40) 299 1.292.977 [20. 40) 301 13,782.876

. s ot [40. 60) 559 15,228,516
@8 (60. 80) 629 5.311,448 @ (60. 80) 479 7.439.709
@ (80.100) 630 5.797.824

@ (80.100) 29 2,263,332

No disponible 284 No disponible 812

En 2020, la situacién de pobreza de las personas que residen en el ambito rural presentd una incidencia y distribucién espacial
afin a la de la poblacidén indigena: porcentajes iguales o superiores a 80% en municipios pequefios (menos de 5,000 habitantes);
concentracion de municipios con altos porcentajes en estados del sur (Oaxaca, Veracruz, Chiapas, Puebla y Guerrero); y alta
incidencia en las regiones indigenas. En contraste, la poblacién en situacién de pobreza que habita en el &mbito urbano fue poco
mas del doble que la rural, a pesar de tener una menor incidencia de pobreza y se encuentra principalmente en las zonas
metropolitanas del pais.

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en la medicién de pobreza en los municipios de México, 2020.



4?2. EDUCACION
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Grafica 5
ESCOLARIDAD DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS
(Grados promedio)
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Cuestionario Basico. Consulta interactiva de datos.




Grafica 6
ANALFABETISMO EN LA POBLACION DE 15 Y ANOS Y MAS
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4.3. INFORMACION SOCIOECONOMICA

5. Derechos econédmicos




POBREZA A NIVEL MUNICIPIO 2010-2020 CONEVAL

Nota: La informacion que se presenta permite, por primera vez, contar con tres estimaciones en el tiempo de los indicadores de la medicion
multidimensional de la pobreza a escala municipal. La comparabilidad de estos datos permite observar la evolucion de la pobreza que ha tenido
lugar en el pais entre 2010, 2015 y 2020 a este nivel de desagregacion.

% Los municipios con mayor poblacién en situacién de pobreza se localizaron en zonas metropolitanas y con alta densidad de poblacién. En 2020,
la mitad de la poblacion en situacion de pobreza se concentré en 173 municipios; en 2015 en 185 municipios y en 2010 en ISSNURICIDIOS]

+ En 2020, los municipios con mayor porcentaje de poblacion en situacion de pobreza se localizaron en las entidades de Oaxaca, Chiapas y
BUBHEISl En contraste, los de menor porcentaje se ubicaron en Nuevo Ledn, Ciudad de México, Sonora, Chihuahua y Coabhuila.

% Los cinco municipios que se han mantenido en el grupo de los de mayor porcentaje de poblacion en situacion de pobreza en la década 2010-2020
se localizaron en Chiapas y Oaxaca. En contraste, en Ciudad de México, Sonora y Nuevo Ledn se encuentran los tres municipios que durante
2010-2020 se han mantenido en el grupo de los de menor porcentaje de poblacion en situacién de pobreza.

% En 2020, los municipios con mayor porcentaje de poblacion en situacion de pobreza extrema se localizaron en las entidades de Oaxaca, Chiapas
y BUBHEIBl En contraste, los estados de Nuevo Ledn y Chihuahua registran el mayor nimero de municipios con menores porcentajes de
poblacién en situacién de pobreza extrema.

L)

)




POBREZA A NIVEL MUNICIPIO 2010-2020 CONEVAL

- En 2020, en 9 de cada 10 municipios indigenas, mas del 60% de la poblacién se encontraba en situacion de pobreza.

% Con los resultados de 2020, la mayor concentracion de la pobreza se ubica en las regiones que histéricamente han registrado los
mayores rezagos: la del Nayar, la Tarahumara, Altos de Chiapas y la Mixteca (Oaxaca, Puebla y [GHEHEIO ).

* La mitad de la poblacion no pobre y no vulnerable se concentraba en 46 municipios urbanos distribuidos, principalmente, en el
centro y norte del pais.

% La diversidad social, econédmica y geografica del territorio hace necesaria la existencia de informacion a diferentes escalas y
dimensiones para comprender la dinamica del fendmeno de la pobreza al interior de las entidades federativas.

% Los analisis que se generan a partir de los resultados de la medicion de pobreza municipal son de utilidad en el disefio de politicas
publicas especificas para promover el desarrollo social de la poblacion y la reduccion de las brechas socioecondmicas presentes
en el pais.

% Como lo ha hecho desde el inicio de su funcionamiento, en un ejercicio de tran Entre 2015 y 2020, las mayores disminuciones del
porcentaje de poblacion en situacién de pobreza (mayor o igual a 5 puntos porcentuales) se observaron en 947 municipios, de los

cuales 258 pertenecen a Oaxaca.




- MEDICION DE POBREZA 2018 -
POBLACION SEGUN PERTENENCIA ETNICA

Poblacion en situacion de pobreza
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e POBLACION SEGUN SEXO

PORCENTAJE DE POBLACION, SEGUN SEXO, EN SITUACION DE POBREZA, MEXICO, 2020

Total de Poblacién en
municipios situacion
de pobreza

Poblaciéon en \ =
situacion
de pobreza

Total de
municipios

Rangos Rangos

( 5. 20) 38 507.682

(5. 20) a 536,762

[20. 40) 362 7.559.511 [20, 40) 378 7.394.336

[40, 60) 681 10.257.838 [40, &0) 681 10,035.088
@ (s0. 80) 705 6,810.483 @ (0. 80) 703 6.426.541
@ (80.100) 640 3,700,800 @ (80.100) 622 3,394,652

No disponible 40

MUJERES

En 2020, la situacion de pobreza en hombres y mujeres fue similar en cuanto a incidencia y distribucion espacial a nivel nacional.
Sin embargo, a nivel regional existe una particularidad que resalta del resto de los grupos poblacionales. La mayoria de los
municipios donde la poblacién de hombres sobresalid se ubicaron en el norte del pais, y en estos, la incidencia de hombres en
situacion de pobreza fue menor a 40%; a diferencia de las mujeres que predominaron en su mayoria en municipios del sur del
paisy con una incidencia de pobreza de 80% o mas, la mayoria en municipios indigenas.

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en la medicion de pobreza en los municipios de México, 2020.
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POBLACION INDIGENA~*

PORCENTAJE DE POBLACION INDIGENA EN SITUACION DE POBREZA,

La poblacién indigena ha
MEXICO, 2020 |  estado asociada a

R mayores niveles de
BT oy L == . precariedad que el resto
25 sy A S de la  poblaciéon e

histéricamente ha sido
uno de los grupos
poblacionales que
enfrenta mayores rezagos
sociales y econdmicos.

= Desde 2010, junto con las
ninas, ninos y
adolescentes, es uno de
los grupos con mayor
incidencia de pobreza; en
2020 poco mas de 9.6

Poblacion en

Total de : E
Rangos it situacion ]
mUnieipios  de pobreza millones de personas
L ‘0. 209 a - indigenas presentaban
[20. 40) 67 226,360 P
1. ol S esta condicion en los
@B (0. 80) 631 2,544,083 Mmunicipios con
@8 [(80.100) 834 5,904,159

informacioén disponible.
No disponible 652 -

*De acuerdo con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas se considera Pl a todas las personas que forman parte de un hogar indigena, donde el jefe(a) del hogar, su conyuge o alguno de los ascendientes (madre o
padre, madrastra o padrastro, abuelo(a), bisabuelo(a), tatarabuelo(a), suegro(a)) declard ser hablante de lengua indigena; ademas, incluye a personas que declararon hablar alguna lengua indigena y que no forman parte
de estos hogares.

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en la medicion de pobreza en los municipios de México, 2020.
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Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en la medicién de pobreza en los municipios de México, 2010, 2015 y 2020.
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CARENCIAS SOCIALES EN LA POBLACION INDIGENA

Rezago educativo

Acceso a los servicios de salud

Acceso a la seguridad social

Calidad y espacios de la vivienda

Acceso a los servicios basicos
en la vivienda

Acceso a la alimentacién

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en la medicidn de pobreza en los municipios de México, 2010, 2015 y 2020.
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2010

En 395 municipios al menos la mitad de su Pl
presentd carencia por rezago educativo, de
estos, 14 pertenecen a una ZM.

En 551 municipios mas de la mitad de la PI
presentd la carencia por acceso a los servicios
de salud.

En 345 municipios 95% o mas de la Pl tenia
carencia por acceso a la seguridad social,
de los cuales, en 308 habitaban menos de
10,000 personas indigenas.

En 473 municipios al menos la mitad de la PI
tuvo carencia por calidad y espacios de la
vivienda.

En 452 municipios, 90% o mas de la Pl presento
carencia por acceso a los servicios basicos de la
vivienda, de los cuales, en 268, la mitad o mas
de la poblacién total presenté un grado de
accesibilidad a carretera pavimentada bajo o
muy bajo en 2010.

En 641 municipios se observd que mas del
50% de la Pl tenia carencia por acceso a

la alimentacién, en 8 de cada 10 de estos
la mayor parte de la poblacién ocupada se
dedicaba a actividades del sector primario.

2015

En 192 municipios al menos la mitad de
su Pl presentod carencia por rezago
educativo, ninguno de estos pertenece a
una ZM.

En 20 municipios mas de la mitad de la
Pl presentd la carencia por acceso a los
servicios de salud.

En 180 municipios 95% o mas de la PI
tenia carencia por acceso a la seguridad
social, de los cuales, en 172 habitaban
menos de 10,000 personas indigenas.

En 219 municipios al menos la mitad de
la Pl tuvo carencia por calidad y espacios
de la vivienda.

En 387 municipios 90% o mas de la Pl
presentd carencia por acceso a los
servicios basicos de la vivienda.

En 263 municipios se observd que mas
del 50% de la Pl tenia carencia por
acceso a la alimentacion, en 8 de cada
10 de estos la mayor parte de la
poblacion ocupada se dedicaba a
actividades del sector primario.

2020

En 206 municipios al menos la mitad de su PI
presenté carencia por rezago educativo, de
estos, 4 pertenecen a una ZM.

En 190 municipios mas de la mitad de la PI
presentd esta carencia. En 2020, solo Santiago
Jamiltepec (Oaxaca) registréo que mas de la
mitad de la poblacidn total realizaba traslados
a pie hacia un establecimiento de salud publica
de primer nivel de 2 horas o mas.

En 219 municipios, 95% o mas de la Pl tenia
carencia por acceso a la seguridad social, de los
cuales, en 215 habitaban menos de 10,000
personas indigenas.

En 148 municipios al menos la mitad de la PI
tuvo carencia por calidad y espacios de la
vivienda, de estos, en 11 el tamafio promedio
de los hogares fue de 5 personas o mas.

En 257 municipios 90% o mas de la Pl reporté
tener la carencia por acceso a los servicios
basicos de la vivienda, de los cuales, en 91 el
50% o mas de la poblacién total presenté un
grado de accesibilidad a carretera pavimentada
bajo o muy bajo en 2020.

En 281 municipios se observéd que mas del 50%
de la Pl tenia carencia por acceso ala
alimentacion, en 8 de cada 10 de estos la
mayor parte de la poblacidn ocupada se
dedicaba a actividades del sector primario.




POBREZA INFANTILY ADOLESCENTE POR CONDICION DE HABLA
DE LENGUA INDIGENA

Pobreza infantil y adolescente por condicion de habla de lengua indigena En el caso de la poblacion infantil
y adolescente mayor de tres anos, se observa una alta incidencia de pobreza y carencias sociales (Grafica
2.3.1.). El 82.3% de esta poblacion reporta condiciones de pobreza: 50.2% se ubica en condiciones de
pobreza extrema y 32.1% en condiciones de pobreza moderada. Por su parte, las carencias sociales tienen
una incidencia significativamente mayor; 93.9% enfrenta carencia por acceso a la seguridad social, 83.4% en
el acceso a los servicios basicos en la vivienda y 66.0% en los servicios de salud. Para atender esta
importante desventaja en las condiciones de vida indigenas, es urgente la atencion focalizada y con
intervenciones integrales para este grupo particular.

Fuente: Pobreza infanti y adolescente en  Meéxico, 2022, CONEVAL, UNICEFE Disponible:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/pob _infantil/2022/Pobreza_infantil_y adolescente_en_Mexico 2022

-pdf



https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/pob_infantil/2022/Pobreza_infantil_y_adolescente_en_Mexico_2022.pdf
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/pob_infantil/2022/Pobreza_infantil_y_adolescente_en_Mexico_2022.pdf

Grafica 2.3.1. Pobreza infantil y adolescente, personas de 3 a 17 anos, hablantes de lengua indigena en México, 2022
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En 2020, 60.5 % de la poblacién de 12 anos y mas hablante de lengua indigena declaré ser
econdmicamente activa.® El porcentaje para la poblacién no hablante de lengua indigena fue de 62.1
por ciento. Segun sexo, se observé una mayor participacion de los hombres hablantes de lengua
indigena (79.2 %) respecto de los no hablantes (75.6 %). Esta situacién fue opuesta para las mujeres
hablantes de lengua indigena. De ellas, 42.8 % declaré ser econdmicamente activa, porcentaje menor
con respecto a las mujeres que no hablan una (49.5 %).

Grafica 7
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(Porcentaje)
79-2 756
60.5  62.1
49.5
42.8
Total Hombres Mujeres
m PEA Hablante de lengua indigena PEA No hablante de lengua indigena

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Cuestionario Basico. Consulta interactiva de datos.




4.4. PREJUICIOS, ESTIGMAS Y ACTOS DE DISCRIMINACION




CAPITULO | ,
DE LOS DERECHOS HUMANOSY SUS GARANTIAS

Parrafo 4°. Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el

género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de

las personas.




4.4. PREJUICIOS, ESTIGMASY ACTOS DE DISCRIMINACION

¢En qué consiste el derecho a la no discriminacién?

¢ Toda discriminacion por origen étnico, nacional, por el idioma o lengua, por la vestimenta, por el color de piel o
rasgos fisicos esta prohibida. Las y los servidores publicos tienen prohibido discriminarme al prestar un
servicio, realizar un tramite, un procedimiento administrativo o judicial y no pueden impedir el ejercicio de los
derechos.

*» Los pueblos, comunidades y personas indigenas son libres e iguales a todos los demas pueblos y personas,
por lo tanto tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de discriminacion. (Articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 63 y 4 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion y articulo 7 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; articulo 1 y 5 de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; articulo 2 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; y articulo 3 del Convenio
169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes).




¢, Qué obligaciones tiene el Estado con los pueblos y comunidades indigenas?

El Estado mexicano, en sus tres niveles de gobierno, debe promover la igualdad de oportunidades de las y los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria.

Asimismo, el Estado debe abatir las carencias y rezagos historicos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas
impulsando el desarrollo regional de las zonas gue habitamos para mejorar nuestras condiciones de vida, esto incluye:

% Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad favoreciendo la educacion bilingle e intercultural.
* Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud.

¢ Propiciar la incorporaciéon de las mujeres indigenas al desarrollo.

+» Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades.

» Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos y comunidades indigenas, tanto en el territorio
nacional como en el extranjero.

* Consultar a los pueblos y comunidades indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y
municipales.

“ Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable.




Aunado a lo anterior, los Estados tienen la responsabilidad de proteger la existencia y la identidad
étnica, cultural, religiosa y linguistica de los pueblos y comunidades indigenas, fomentando las
condiciones para la promocion de esa identidad, velando por su respeto e integridad.

« El Estado debe garantizar que las y los indigenas gocen, en igualdad, de derechos vy
oportunidades; y que se promoveran los derechos sociales, economicos y culturales. (Articulo 2 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 1 de la Declaracion sobre los
Derechos de las Personas pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas, Religiosas vy
Linguisticas; y articulo 2 del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes).




EN MEXICO, SER INDIGENA REPRESENTA DISCRIMINACION,
MARGINACIONY POBREZA: ENCUESTA UNAM

La mayoria de los mexicanos encuestados (82.9 por ciento) ignora la riqueza que existe en el pais al contar con una
diversidad representada por 64 lenguas, ademas de sus derivaciones lingiiisticas. Peor aun, no son capaces de mencionar el
nombre de tres grupos originarios.

Lo anterior segun los resultados de la Encuesta Nacional de Indigenas, elaborada por la UNAM, estudio unico donde se

midio la percepcion de los no indigenas sobre quienes si lo son. En México, la mayor desventaja de serlo es la
discriminacion, considera el 43.2 por ciento de los encuestados, junto con la marginacion y la pobreza, dijo el 21.6 por
ciento, y la exclusion y el analfabetismo, con 5.8 y 4.3 por ciento, respectivamente.

La mayoria reconoce que a los indigenas les va mas mal, que para ellos es mas dificil la vida, mientras que el 21 por ciento

menciona que la mayor ventaja de serlo es que tienen tradiciones, el 28.4 por ciento no sabe, y 18.1 cree que no hay ventajas.



http://www.losmexicanos.unam.mx/indigenas/encuesta_nacional.html
https://www.unam.mx/

EN MEXICO, SER INDIGENA REPRESENTA DISCRIMINACION,
MARGINACIONY POBREZA: ENCUESTA UNAM

* Las respuestas pueden obedecer, entre otras cuestiones, a la imagen perpetuada que tienen los pueblos
originarios como personas que padecen constantemente miseria, marginacion y discriminacion,
sostuvo Natividad Gutiérrez Chong, del Instituto de Investigaciones Sociales (IIS).

* “Los resultados son reveladores y permiten ver qué tan poco estimado es el indigena en nuestra
sociedad y como ello da lugar a la discriminacion y el racismo”. Para revertir esa situacion, se requiere
actuar no solo en los aspectos economico, simbolico y cultural, sino devolver prestigio a esas
comunidades, porque a lo largo de la historia “eso es lo que nos ha faltado de manera apabullante”.

* La coautora de “Ser indigena en México. Raices y derechos”, libro de la coleccion “Los mexicanos
vistos por si mismos”’, editada por esta casa de estudios, sefialo que del “indio vivo” nadie quiere saber,
ni ver, ni estar cerca; tampoco comprometerse en algun tipo de igualdad, equidad o manera que
mitigue la ausencia de lo indigena en el pensamiento de la mayoria de los entrevistados (mil 200
personas) en el estudio.



http://www.iis.unam.mx/

EN MEXICO, SER INDIGENA REPRESENTA DISCRIMINACION,
MARGINACION Y POBREZA: ENCUESTA UNAM

Contradiccion historica

Otro de los hallazgos de la encuesta es la contradiccion de los mexicanos para asumir lo indigena, toda vez que la
identidad nacional nos inculca un sentido glorioso de nuestro pasado étnico y pondera, hasta la repeticion, que
somos una mezcla, un “resultado feliz” entre indigenas y espafoles, principalmente. Se trata de la famosa
formula del mestizaje. Ese rechazo ocurre aunque el 34 por ciento considera que tiene raices indigenas, y 26.8
por ciento, “en parte”.

Es poco claro qué representa para el mexicano promedio la situacion de los indios vivos, refirio la cientifica
social. Hay que tener en cuenta que en nuestra sociedad, como decia Fernando Benitez, vivimos entre la
aceptacion del indio muerto (el representado por la arqueologia, lo prehispanico, el pasado remoto que es parte
de la riqueza nacional) y el rechazo al indio vivo, sinonimo de marginacion, pobreza y falta de derechos.

Ademas, llama la atencion el desconocimiento de los encuestados, que frente a lo indigena responden en
multiples ocasiones “no sé”, aunque ese segmento esta compuesto por mas de 15 millones de personas.




EN MEXICO, SER INDIGENA REPRESENTA DISCRIMINACION,
MARGINACIONY POBREZA: ENCUESTA UNAM

* La poblacion mas marginada, excluida, la que no tiene ningun tipo de representacion politica propia,
son precisamente los pueblos originarios, esos donde la pobreza es ciclica. “Existe una fuerte
percepcion de que los indigenas no hacen lo suficiente, de que son pasivos, indiferentes o flojos. Eso
contribuye a una manera estereotipada de ver su mundo, porque no todos son rurales, pobres, ni estan
en lugares remotos”, remarco.

* Esa estigmatizacion, considero Gutiérrez Chong, es campo fértil para seguir reproduciendo practicas
racistas y discriminatorias que inhiben la movilidad social. “No podemos superar ese circulo, y habria
que insistir en romper estereotipos, esa vision monolitica e innecesaria que tenemos al respecto”.

* Al mencionar otros resultados de la encuesta, la universitaria menciono que 47 por ciento, no
considera que los indigenas tengan las mismas oportunidades para obtener un trabajo que los no

indigenas, casi el doble de los que cree que si las tienen, aunque sea en parte, con 26 por ciento.




EN MEXICO, SER INDIGENA REPRESENTA DISCRIMINACION,
MARGINACION Y POBREZA: ENCUESTA UNAM

El influjo del color de la piel

* Al cuestionar si el color de la piel influye o no en el trato que reciben las personas, el 51.2 por ciento
dijo que si, y “si, en parte”, 33.4 por ciento. En tanto, 72.2 por ciento considera que si hay racismo en
Meéxico, y “si, en parte”, 23.2 por ciento.

* Los mexicanos, prosiguio la experta, apreciamos la multiculturalidad como una riqueza de nuestro
pais, la comida, las tradiciones y las fiestas. Sentimos respeto por un legado que es antiguo y que nos
permite tener un ancla, raices, aunque eso se proyecte lejano. Pero ello se contradice con las formas
estereotipadas, pasivas y de falta de interés que hoy mostramos hacia los indigenas.

* Hay que devolver el prestigio a los grupos originarios, y la educacion seria una de las maneras mas
efectivas. También ayudaria conocer no solo la comida y la artesania que producen, sino su literatura,
escritura, peliculas y otros artefactos culturales. Eso permitiria revertir estereotipos y, sobre todo,
combatir al monstruo del racismo, finalizo Natividad Gutiérrez.




6.LOS DESAFIOS




** El derecho como pueblo originario para darse sus formas de organizacién y autodeterminacién y con ello contribuir a la construccion de

ciudadania y de una forma incluyente de gobernar, conocida como “gobernar con la diversidad”

* El sistema politico central y el poder municipal, las formas de control del Estado, como son el corporativismo y el clientelismo, la
importancia del control municipal para las sociedades locales, las formas locales de control caciquil, la historia de movimientos
trascendentes por el control municipal en especial el movimiento indigena en su lucha por su reconocimiento como ciudadanos con

formas diversas en un plano de su cosmovision.

“* Al referirse a la “sujecién”, debe entenderse como la forma tradicional, de elegir a las autoridades municipales. Ya que lo que se pretende, es

precisamente romper los paradigmas legales, sustituyéndolos por mecanismos propios de los pueblos originarios, basados en su autonomia y

autodeterminacion.

** El municipio “libre”, como institucion universal para todos los municipios del pais, se haya convertido en un obstaculo para la concrecién
de los derechos autonémicos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas ordenamientos legales.

Por lo tanto, se vuelve indispensable establecer en el orden constitucional la “garantia de la diversidad” en el gobierno local en México.




“*En el marco de los derechos politicos que les confiere el articulo 2, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los
Estados unidos Mexicanos, el municipio de Ayutla de los Libres, eligio por primera vez a sus autoridades municipales
por el método de usos y costumbres propio de las comunidades indigenas.

“*Marcé un antes y un después, por lo que se refiere a los derechos politicos-ciudadanos, que a sus vez, trastoca la figura

del “municipio libre” e invita a la reflexion para generar un marco regulatorio propio de un sistema por usos y

costumbres, que debe contemplar a los pueblos indigenas, no tan solo como un sector mas de la poblacion, sino como
sujetos de derechos en todos los ambitos de la vida publica de México.




“*A pesar de que los derechos humanos de los pueblos indigenas se encuentran consagrados en diferentes tratados
internacionales y en los propios ordenamientos juridicos en México, es de gran interés y relevancia, preservar los
pueblos y las comunidades indigenas, a través de un Derecho especial (hormas juridicas), que reconozca y

garantice de forma real y eficaz, su libre determinacion y autonomia.

“*No obstante que, la legislacion en México ha avanzado en el reconocimiento de los Derechos de pueblos y las
comunidades indigenas, no es suficiente. Debido a que los alcances de la reforma de 200I, del articulo 2,
constitucional, en lo referente al reconocimiento del derecho de libre determinacion y autonomia; puso
enfasis en la centralidad que adquirio la institucion del municipio “libre” como el espacio jurisdiccional de
realizacion de los derechos indigenas, y pondera las consecuencias que tiene el hecho de que el articulo 115

constitucional (que regula la institucion municipal en Meéxico) no haya sufrido modificaciones para

adecuarse a la reforma del articulo 2.




** Es imperativo, erradicar los obstaculos legales, la discriminacion y segregacion en la que se ha mantenido a los pueblos y las
comunidades indigenas durante décadas en el pais; la reforma del articulo 2 Constitucional, aprobada el 26 de abril de
2001, si bien reconoce los derechos indigenas como una vertiente de su autonomia, a su vez los limita, estableciendo que
solo podran ser reconocidos y legislados en las entidades federativas y realizados en el ambito municipal, donde las
constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con el
proposito de “fortalecer” la participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.
Limitacion que vulnera sus derechos humanos, su libre determinacion y autonomia, la garantia de la diversidad, asi como el

reconocimiento a la existencia de un nuevo orden municipal indigena en la reconstitucion de los pueblos y la construccion

de los sujetos que la hagan posible.




El marco Constitucional y juridico secundario (Fundamentalmente en el articulo 115 no establece un
reconocimiento minimo a la existencia del municipio por usos y costumbres que le permita funcionalidad
administrativa y organica) , los propios organos electorales y las autoridades administrativas municipales,
imponen una realidad distinta a la establecida en el articulo en cita, porque existen factores reales de poder
que obstaculizan la efectividad del derecho que los pueblos originarios tienen al acceso a la justicia y a la
equidad en materia politico-electoral, toda vez que los gobiernos surgidos del sistema de partidos
tradicionales, tienen el monopolio de la politica y en consecuencia del poder, aunado que existe una
discriminacion ancestral, al considerar a los indigenas y a los pueblos originarios como ciudadanos de tercera;
incluso hasta llegar al extremo de que se les vea como incapaces de poder gobernarse o gobernar un
municipio. Lo anterior, tiene un rezago historico, en la vida de los pueblos indigenas de Mexico, que no

solamente trastoca sus derechos como personas, sino también como ciudadanos pertenecientes a una “polis”,
que en teoria, deberia permitirles y garantizar todas las libertades, incluyendo los derechos politicos
electorales.




* No reconoce la administracion de su hacienda publica, esta falta de reconocimiento hace dificil la forma de ejercer las
funciones a este modelo de gobierno que ya de por si enfrenta diversos retos.

» A pesar de tener un municipio indigena regido bajo el sistema normativo interno, no existe una ley especial para regular
el sistema por usos y costumbres, lo que deja en desventaja al municipio de Ayutla de los Libres y los 39 municipios
indigenas catalogados como tal por la Ley 701 del Estado de Guerrero, que actualmente ha sido reformada para
conveniencia de la partidocracia. Por tal razon es necesaria la reforma al articulo 115 de la Constitucion Federal para
agregar un apartado dedicado al municipio indigena y su gobierno por usos y costumbres. Ademas de reformar el
numeral 170 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y el articulo 14 de la ley namero 483
de Instituciones y Procedimiento Electorales del Estado, con el mismo objetivo que la primera.




¢ De igual forma, se contempla la pluriculturalidad del pais, pero como una unidad nacional, es decir, los pueblos indigenas
logran la regulacion expresa en la Constitucion Federal, como parte integrante de la nacion. En el mismo sentido se

establece el derecho a la libre determinacion pero que asegure la unidad nacional.

¢+ Una vez regulados los derechos de los pueblos indigenas, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sientan las bases para reconocerles su derecho indigena, personalidad juridica, sus derechos colectivos, autonomia, libre

determinacion, entre otros, sin duda, es un gran avance en materia de derechos humanos.

“* Aunque todos los pueblos indigenas de México luchen por una misma causa, que es el reconocimiento legal de sus

derechos, tanto individuales como colectivos, de su autonomia, libre determinacion y de su propio sistema de justicia,

sin embargo, plantean propositos muy distintos para lograr su desarrollo como pueblos.




D. LEYES Y OTRAS REFERENCIAS JURIDICAS CONSULTADAS PARA
LA ELABORACION DE ESTA CARTILLA

n Poli

Convenio Num. 169 de la OIT sobre pueblos indigenas vy tribales

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidon Racial

Convencidn sobre los Derechos del Nifo

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos

Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
("Convenciéon de Belém Do Para™)

Ley General de Derechos Lingilisticos de los Pueblos Indigenas

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién

Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes

Acuerd Re obre el A la Inform
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina vy el Caribe (“Acuerdo de Escaza™)

Protocolo para Juzgar con Perspectiva Intercultural: Personas, Pueblos y Comunidades Indigenas

Biblioteca Corte IDH- Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos: Proteccidon Judicial No. 13

n n Montevi re P [ ioSny D rroll

Recomendacién General nium. 39 (2022) sobre los derechos de las mujeres y ninas indigenas




GRACIAS POR SUATENCION
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