CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

e — JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO (Y PERSONAS CIUDADANAS)

EXPEDIENTE: SCM-JDC-2068/2024
PARTE ACTORA: DAMIAN NAVA MAURICIO

AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE GUERRERO

Ciudad de México, uno de agosto de dos mil veinticuatro.

NOTIFICAR A: Las demas personas interesadas.

ACTO A NOTIFICAR: SENTENCIA de esta fecha, dictada por el Pleno de la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede en esta

ciudad, en el expediente al rubro citado.

DESARROLLO DE LA DILIGENCIA: El actuario adscrito a esta Sala Regional,
suscribe que, a las diecisiete horas con diez minutos del dia en que se
actua, notifica el citado acuerdo, mediante cédula que se fija en los
ESTRADOS de esta Sala, anexando copia de la representacion impresa de

la aludida determinacion judicial firmada electrénicamente. -

FUNDAMENTO LEGAL: Articulos 26, parrafo 3 y 28 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en relacion con los
numerales 31, 33, fraccion I, 34, 94 y 95, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asimismo, el Acuerdo General

3/2020 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

DOY FE. - A
ACTUARIO

JOSE ANTONIO RULIDO LEAL
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JUICIO PARA LA PROTECCIQN DE
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PARTE ACTORA:
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LUIS ENRIQUE RIVERO CARRERA

SECRETARIAS: ,
ERIKA AGUILERA RAMIREZ,
Y BARBARA FENNER HUDOLIN

Ciudad de México, a primero de agosto de dos mil veinticuatro.'

La Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en sesion publica resuelve
confirmar la resolucién emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Guerrero en el juicio TEE/JEC/226/2024 con base a

lo siguiente:

INDICE
Gl OIS RILON midnsninim sy lonafioald afriien) S8 a taand o 2
S NISE G E N ES ... e 3
RAZONES Y FUNDAMENTOS oo 6
PRIMERA. Jurisdiccion y Competencia. ... 6
SEGUNDA. Cuestion previa. ... 7
TERCERA. Perspectiva Intercultural..................................___ 7
CUARTA. Requisitos de Procedecia.................................___ 9
QUINTA. Sintesis de la Resolucién Impugnada....................... 10
SEXTA. Sintesis de Agravios, pretensién y controversia. .............. . 18
SEPTIMA. Estudio de fondo .............ccoooveoooo 23
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RESUELVE

Acuerdo 183

AMCRA

Asamblea comunitaria

Comisién de Eleccion

Consejo Municipal

Constitucion

Constitucion local

CSNP

Instituto local o IEPC

Juicio de la ciudadania

GLOSARIO

Acuerdo 183/SE/27-06-2024 mediante el cual se
aprobaron los “LINEAMIENTOS MEDIANTE
LOS CUALES SE ESTABLECEN LAS ETAPAS
Y FASES DEL MODELO DE ELECCION,
INTEGRACION E  INSTALACION DEL
GOBIERNO MUNICIPAL POR USOS Y
COSTUMBRES DE AYUTLA DE LOS LIBRES,
GUERRERO, PARA EL PROCESO ELECTIVO
2024"

Asamblea Municipal Comunitaria de
Representantes y Autoridades

Maxima autoridad de las comunidades,
delegaciones y colonias del municipio de Ayutla
de los Libres, Guerrero

La Comision de Eleccion, Integracion e
Instalacién del Organo de Gobierno Municipal
periodo 2024 -2027.

Organo de Gobierno Municipal de Ayutla de los
Libres, Guerrero.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano del Estado de Guerrero.

Comision de Sistemas Normativos
Pluriculturales

Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Guerrero

Juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano (y personas
ciudadanas)

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley de Medios local Ley numero 456 del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Guerrero

Ley Electoral local Ley numero 483 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero

Municipio Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero

Parte accionante, Damian Nava Mauricio

parte actora o parte

promovente

Resolucion Resolucion emitida por el Tribunal Electoral del

controvertida o Estado de Guerrero en el juicio

impugnada TEE/JEC/226/2024.

Tribunal local, o Tribunal Electoral del Estado de Guerrero

autoridad responsable

ANTECEDENTES

I. Asamblea Municipal Comunitaria. El tres de marzo, previa
convocatoria emitida por la Comisién de Eleccion, se realizé la
Asamblea Municipal Comunitaria de Representantes vy
Autoridades, en la que se aprobaron los Lineamientos mediante
los cuales se reglamenta el modelo de eleccion, integracion e
instalacion del gobierno municipal por usos y costumbres de

Ayutla de los Libres, Guerrero.

Il. Acuerdo de aprobacién de sugerencias. El veintinueve de
marzo, la Comisién de Sistemas Normativos Pluriculturales del
Instituto local celebré su cuarta sesion extraordinaria de trabajo,
en la que emitio el acuerdo 003/CSNP/SE/29-03-2024, por el
que se aprueban las sugerencias al proyecto de Lineamientos
para la eleccion, integracion e instalacién del Gobierno Municipal
Por usos y costumbres de Ayutla de los Libres, Guerrero, para el

proceso electivo 2024 dos mil veinticuatro.

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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lll. Acuerdo que no ratificé los Lineamientos para la
Eleccion. El treinta de abril, el Consejo General del IEPC emitid
el acuerdo 125/SE/30-04-2024, por el que se tienen como no
ratificados los Lineamientos para la Eleccion, Integracion e
Instalacién del Gobierno Municipal del Municipio de Ayutla de los
Libres, Guerrero; via usos y costumbres, proceso electivo 2024
dos mil veinticuatro; lo anterior, debido a que fue necesario
sugerir modificaciones sustanciales al modelo de eleccion
previamente consultado, particularmente, respecto de la
integracion plural del Concejo Municipal Comunitario que
permita garantizar la incorporacion en condiciones de igualdad y

equidad de los pueblos o etnias que existen en el municipio.

IV. Celebracion de Asamblea Municipal Comunitaria. El doce
de mayo, se celebro la Asamblea Municipal Comunitaria de
Representantes y Autoridades, en la que estuvieron presentes
personal del Instituto Electoral en forma y mediante la cual dicho
personal explico las razones por las cuales el Consejo General

del IEPC determind tener por no ratificados los Lineamientos.

V. Celebracion de diversa Asamblea Municipal Comunitaria.
El veinticinco de mayo siguiente, se celebré en la Unidad
Deportiva del Municipio, la Asamblea Municipal Comunitaria, a
la que asistieron autoridades Yy representantes de las
comunidades, delegaciones y colonias del referido municipio,
asistiendo un total de 247 (doscientas cuarenta y siete) personas
con derecho a voz y voto, a quienes se les consulté si se acataba
la sugerencia del Instituto local precisadas en el Acuerdo
125/SE/30-04-2024, aprobando que se incorporaran en sus
términos los planteamientos o modificaciones propuestas por el

referido Instituto.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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VI. Emisién del Acuerdo 183. Después de llevarse a cabo
diversas reuniones de trabajo de la Comisién de Sistemas
Normativos Pluriculturales, asi como por personal del Instituto
local y de las personas integrantes de la Comisidn de Eleccion,
el veintisiete de junio el Consejo General del IEPC emitid el
Acuerdo 183.

VIl. Juicio local. Inconforme con lo anterior, el primero de julio,
la parte actora presentd demanda con la que el Tribunal local
integré el expediente TEE/JEC/226/2024.

VIIl. Acto Impugnado. El dieciséis de julio, el Tribunal local

emitié sentencia en el juicio referido, y confirmé el acuerdo 183.

IX. Juicio de la ciudadania.
1. Demanda. El veinte de julio, la parte actora presenté demanda

ante el Tribunal local a fin de controvertir la citada sentencia.

2. Recepcién y turno. Recibidas las constancias en esta Sala
Regional, se integré el expediente SCM-JDC-2068/2024, que
fue turnado a la ponencia a cargo del magistrado en funciones

Luis Enrique Rivero Carrera.

3. Acuerdo plenario de solicitud de facultad de atraccién. En
atencion a la solicitud planteada por la parte actora, el veinticinco
de julio, esta Sala Regional emitié Acuerdo plenario mediante el
cual sometid a consideracién de la Sala Superior de este
Tribunal Electoral la solicitud expresa que formula la parte
actora, quien aduce en su demanda que le corresponde dicho

conocimiento a dicho érgano jurisdiccional.

4. Remisiéon a esta Sala Regional. Por acuerdo de fecha

veintisiete de julio, la Sala Superior en el expediente SUP-SFA-

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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64/2024 determind no ejercer la facultad de atraccion solicitada
por el promovente y determind que la demanda debia ser
resuelta por esta Sala Regional; misma que se notificé a este

organo jurisdiccional, el veintinueve siguiente.

5. Admisién y cierre. En su oportunidad, la magistratura
instructora ordeno radicar el expediente en su ponencia y admitir
a tramite la demanda y al estimar que el expediente estaba
debidamente integrado y que no existian mas diligencias por

desahogar, en su momento cerré instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia.

Esta Sala Regional es competente para conocer €l juicio en que
se actua, pues fue promovido por la parte actora, quien
ostentandose —entre otras calidades— como integrante del
pueblo mestizo de Ayutla de los Libres, Guerrero para
controvertir la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de
Guerrero en el juicio TEE/JEC/226/2024 en que declard
infundados sus agravios y confirmé el Acuerdo 183 por el que se
ratificaron los lineamientos mediante los cuales se establecen
las etapas y fases del modelo de eleccion, integracion e
instalacion del gobierno municipal por usos y costumbres de
Ayutla de los Libres Guerrero, proceso electivo 2024 (dos mil
veinticuatro), lo que resulta competencia de esta Sala Regional,
por ser la que ejerce jurisdiccion, respecto de la entidad
federativa en que se emitio el acto reclamado, con fundamento

en.

Constitucion. Articulos 41 parrafo tercero Base VI; 94 parrafo

primero y 99 parrafos primero, segundo y cuarto, fraccion V.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Articulos166, fraccion Ill, inciso c) y 176 fraccion V.
Ley de Medios. Articulos 3, 79 parrafo 1y 80 parrafo 1.

Acuerdo INE/CG130/20232, emitido por el Consejo General del
INE, que aprobd el ambito territorial de las circunscripciones
plurinominales electorales federales en que se divide el pais y

su ciudad cabecera.

Acuerdo emitido por la Sala Superior en el expediente SUP-SFA-
64/2024 en que determind que esta sala era la competente para

resolver la controversia planteada por la parte actora.

SEGUNDA. Cuestion Previa. La Sala Superior determind no
ejercer la facultad de atraccién solicitada por el promovente y
que la demanda debia ser resuelta por esta Sala Regional
indicando que en el caso no se genera la irreparabilidad de los
actos impugnados, pues si bien el pasado veintiocho de junio se

llevé a cabo la AMCRA, precisd: “Ademés, ha sido criterio de

esta_Sala Superior que cuando la controversia derive de la

eleccion de carqos distintos a los sefialados en la Constitucion

general, la toma de protesta y el ejercicio del carqgo de eleccion

popular no actualiza la consumacioén irreparable ni la conclusion

del proceso electoral, méaxime cuando se trata de elecciones por

sistemas normativos internos”.

En ese sentido, es dable que se atienda el conocimiento del

asunto planteado como se precisa a continuacion.

TERCERA. Perspectiva intercultural. De la demanda se

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintinueve de marzo de dos mil
veintitrés.
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advierte que la parte actora se ostenta como integrante del
pueblo mestizo de Ayutla de los Libres, Guerrero, por lo que
cobran aplicacion las disposiciones contenidas en la
Constitucion, Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes y Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas; y, otros instrumentos

internacionales de los que México es parte.

En efecto, en términos de la jurisprudencia 4/2012 de la Sala
Superior de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. LA
CONCIENCIA DE IDENTIDAD ES SUFICIENTE PARA
LEGITIMAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLiTICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO?3, asi, al ostentarse con
dicha calidad, goza de los derechos de acceso a la jurisdiccion
de manera mas flexible, bajo un andlisis con perspectiva

intercultural

Este analisis, es en el entendido de que esta tiene limites
constitucionales y convencionales en su implementacion®, ya
que debe respetar los derechos humanos de las personas® y la

preservacion de la unidad nacional®.

3 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 5, nimero 10, 2012 (dos mil
doce), paginas 18 y 19.

4 Criterio que la Sala Regional también ha sostenido al resolver los juicios
SCM-JDC-277/2023, SDF-JDC-56/2017 y acumulados, y SCM-JDC-166/2017.

5 Tesis VII/2014 de la Sala Superior de rubro SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.
Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 7, numero 14, 2014 (dos mil
catorce), paginas 59 y 60.

6 Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
clave 1a. XV1/2010 con el rubro DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. SU LiMITE CONSTITUCIONAL.
Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI,
febrero de 2010 (dos mil diez), pagina 114.

Representacion impresa de un documento firmado electronicamente.
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CUARTA. Requisitos de procedencia.

Esta Sala Regional considera que el Juicio de la Ciudadania

reune los requisitos previstos en los articulos 7, 8 parrafo 1, 9
parrafo 1, 79 parrafo 1 y 80 parrafo 1 inciso f) de la Ley de

Medios, conforme a lo siguiente:

a)

b)

d)

Forma. La demanda se presentd por escrito, haciendo
constar, el nombre y firma autégrafa de la parte accionante,
ademas de senalar domicilio para oir y recibir notificaciones,
identificar el acto impugnado, exponer hechos y agravios.
Oportunidad. Se cumple, pues la demanda se presenté
dentro del plazo de cuatro dias previsto en la Ley de Medios.
Lo anterior, toda vez que la resolucién controvertida se
notificd a la parte actora el dieciséis de julio’; y el juicio de la
ciudadania se promovié el veinte siguiente: por lo que es
evidente su oportunidad.

Interés juridico y legitimacién. Estan acreditados, pues los
agravios de la parte promovente estan encaminados a
controvertir la resolucion impugnada, al estimar que le causa
un perjuicio, ademas de que fue parte actora ante el Tribunal
local, siendo que, de asistirle la razon, se le puede restituir
los derechos que sefala vulnerados.

Definitividad. La resolucion impugnada es definitiva y firme
toda vez que no existe medio de defensa en la normativa que
la parte actora deba agotar antes de acudir a esta Sala

Regional.

En consecuencia, al actualizarse los requisitos de procedencia

de los medios de impugnacion y dado que no se advierte alguna

razén que impida a esta Sala Regional llevar a cabo su analisis,

7 Como se advierte de la cédula de notificacion personal a foja 486 del cuaderno

accesorio Unico del expediente, por lo que el plazo previsto en el articulo 7, numeral

1 de la Ley de Medios transcurrié del diecisiete al veinte de julio.

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
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deben estudiarse los agravios expresados por la parte

promovente.

QUINTA. Sintesis de la resolucién impugnada.

El Tribunal local, en la resolucién impugnada, en sintesis,

expreso:

Sefialé que la regla fundamental es que la materia de decision
siempre sea analizada y resuelta por la Asamblea respectiva u

6rgano de mayor jerarquia al interior del nicleo poblacional.

Estimo que, contrario a lo alegado por el actor, el IEPC en
coordinacién con la CSNP, actuaron conforme a derecho, al
emitir las determinaciones que consideraron adecuadas para la

eleccion, integracion e instalacion del Gobierno Municipal.

La responsable indic6 que, del contenido de las actas
circunstanciadas de la AMCRA, celebradas el doce y veinticinco
de mayo, respectivamente, se desprendia que se reunieron las
autoridades comunitarias, las y los representantes de las
diversas comunidades, delegaciones y colonias del Municipio,
donde también estuvo presente personal del IEPC (personas
comisionadas), asi como por los integrantes de la Comision de

Eleccion.

Refirio, que se desprende que la primera asamblea fue de
caracter informativo sobre la determinaciéon emitida por el
Consejo General del IEPC, respecto de los lineamientos;
mientras que, en la segunda, fue convocada para consensary
acordar las sugerencias emitidas por el IEPC, por acuerdo

125/SE/30-04-2024, por el que se tuvieron como no ratificados

10
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los lineamientos para la eleccion, integracion e instalacion del

Gobierno Municipal.

Sefald que las citadas asambleas derivaron de lo determinado
en el acuerdo 125/SE/30-04-202429, ya referido, en donde el
Consejo General del IEPC determind tener como no ratificados
los lineamientos para la eleccion, integracion e instalacion del
Gobierno Municipal via usos y costumbres, proceso electivo
2024 dos mil veinticuatro, por lo sefialado en el considerando

XXV, que a la letra versa:

“XXV. Que en virtud de lo anterior, mediante Acuerdo
003/CSNP/SE/29-03-2024, esta Comision estimd necesario
emitir las sugerencias que se formulan al proyecto de
Lineamientos mediante los cuales se reglamenta el modelo de
eleccion, integracion e instalacion del gobierno municipal por
usos y costumbres de Ayutla de los Libres, a efecto de remitir
la determinacion que al efecto se apruebe a la Comision de
Eleccion, Integracién e Instalacion de Representantes de
Autoridades Municipales para el proceso electivo 2024, en
virtud de que es el érgano interno encargado de coordinar los
trabajos preparativos para la actualizacion, modificacion o
emision de los lineamientos, reglas o normatividad aplicable al
proceso electivo,

asi como el desarrollo de todos y cada uno de los actos
concernientes al proceso de eleccion por sistemas normativos
propios, manteniendo en todo momento, la toma de decisiones
a través de su érgano maximo de autoridad que es la Asamblea
Municipal Comunitaria de Autoridades y Representantes; para
lo cual, se precisaron en un cuadro comparativo, las
observaciones tanto en forma como en fondo, por lo que, se
precisé que:

XXV. (...)

Derivado de las sugerencias precisadas y conforme a las que
se realizan en cada uno de los apartados y articulos del
proyecto de Lineamientos, se estima conveniente que una vez
que se atiendan las sugerencias en los términos que asi
determine el maximo drgano de decision del municipio de
Ayutla de los Libres, es decir, la Asamblea Municipal
Comunitaria de Representantes y Autoridades, la Comision de
Eleccion, Integracion e Instalacion del Organo de Gobierno
Municipal, periodo 2024 -2027, debera remitir los Lineamientos
con las modificaciones que se hayan estimado convenientes y
necesarias, sin que se deje de considerar la incorporacion de
las sugerencias de fondo que robustecen el documento, tales
como; paridad, inclusion de diversos grupos histéricamente
marginados, la no restriccion de derechos humanos y aquellos
de caracter laboral, a efecto de que esta Comisién nuevamente
realice un analisis y ponga a consideracion, discusién y en su
caso aprobacién por el Consejo General de este Instituto

11
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Electoral, con lo cual, se tendra finalmente el documento
normativo que regulara todos y cada uno de los actos del
proceso electivo de Ayutla de los Libres”.

Advirtié que las sugerencias formuladas por el Instituto local, en

lo sustancial, se concretaron a:

Mantener la composicién plural del Concejo Municipal
Comunitario, ya sea en tres coordinaciones generales
como se hizo en el 2018 dos mil dieciocho y 2021 dos mil
veintiuno o, en su caso, dar oportunidad para incluir otros
grupos minoritarios, como mixtecos, afromestizos vy
nahuas, y no solo limitarse a mestizos y me’ phaa.

De igual manera, estimd conveniente que, la Coordinacion
principal o en funciones de Presidencia, sea reservada
para Mujeres, dando alternancia, toda vez que en el 2018
dos mil dieciocho y 2021 dos mil veintiuno ha sido
ocupada por hombres (de lo que se duele el actor).

Que la integracion en cuanto al numero de Concejerias,
sea incluyendo no solo a los mestizos y me ‘phaa, sino
también tu’ un savi, nahuatl, asi como afromexicanos y
afromexicanas.

Que, en la conformacién del Concejo Municipal
Comunitario, se incorpore la presencia de pueblos Tu’ un
savi, Nahuatl, Afromexicanos y Afromexicanas, a efecto
de dar inclusién a todas las etnias que tienen presencia en

el municipio de Ayutla de los Libres.

Refiere que, en principio, el IEPC sefialé que se deberian remitir

los Lineamientos con las modificaciones que se hayan estimado

convenientes y necesarias, lo que denoté una actividad

potestativa para quien va dirigida la sugerencia.

12

Representacion impresa de un documento firmado electrénicamente.
Pagina 12 de 44



TRIBUNAL ELECTORAL
del Poder Judicial de la Federacién
SALA REGIONAL
CIUDAD DE MEXICO

SCM-JDC-2068/2024

Sefala, que en ese contexto, las sugerencias que hizo el IEPC,
no pueden considerarse como actos de intromision, interferencia
indebida e inconstitucional, como lo alega el disconforme, y que
dice son contrarios a los principios y derechos reconocidos a los
pueblos originarios, al celebrar diversas reuniones de trabajo y

acuerdos aprobados, con la Comision de Elecciones.

Considero que, las normas del Derecho Consuetudinario deben
promover y respetar el derecho de voto de las mujeres tanto en
su vertiente activa como pasiva. Criterio establecido por la Sala
Superior en la jurisprudencia 22/2016 de rubro SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES SE DEBE
GARANTIZAR LA IGUALDA JURIDICA SUSTANTIVA DE LA
MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA) y, la
Tesis pronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, numero de registro 165288, de rubro:
DERECHO A LA LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS
Y COMUNIDADES INDIGENAS. SuU LIMITE
CONSTITUCIONAL.

Indic6 que la igualdad tiene dos dimensiones: i) la formal, que es
el reconocimiento juridico que garantiza que todas las personas
son iguales ante la ley. Es la regla general que opera en
condiciones comunes37, vy ii) la material o sustantiva que tiene
presente la posicion social real de las personas y, con base en
ello, su objetivo es equipararlas, para que, independientemente

de las condiciones, tengan los mismos derechos y accesos.

Enfatizé que, atendiendo a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que el

Estado Mexicano es parte, en términos del articulo 1 primer

8 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 18, 2016, paginas 47
y 48.
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parrafo Constitucional, es que el Consejo General del IEPC
como ente coadyuvante a las personas integrantes de los
pueblos indigenas, en el particular a la eleccion, integracion e
instalacion del Gobierno Municipal por usos y costumbres de
Ayutla de los Libres, Guerrero, proceso electivo 2024 dos mil
veinticuatro, hizo la propuesta o sugerencia para que la
Coordinacion principal o en funciones de Presidencia, sea
reservada para Mujeres, dando alternancia, toda vez que en el
2018 dos mil dieciocho y 2021 dos mil veintiuno ha sido ocupada

por hombres.

Empero, precisa que la aprobacion de ello en los lineamientos,
concretamente en el articulo 58, fraccion V, fue a través de la
toma de decisiones de su érgano maximo de autoridad que es la
Asamblea Municipal Comunitaria de Representantes vy
Autoridades (AMCRA).

Refiere que como se encontraba demostrado en las constancias
de autos, después de haberse celebrado la Asamblea de
veinticinco de mayo, las y los integrantes de la Comision de
Eleccion, quien es el érgano interno encargado de coordinar los
trabajos preparativos para la actualizacion, modificacion o
emision de los lineamientos, reglas o normatividad aplicable al
proceso electivo, asi como el desarrollo de todos y cada uno de
los actos concernientes al proceso de eleccion por sistemas
normativos propios, (érgano con facultades plenas y que no esta
impugnado su integracién) manteniendo en todo momento, la
toma de decisiones a través de su érgano maximo de autoridad
que es la AMCRA.

Que acorde con la reunion de trabajo que tuvo la CSNP con
integrantes de la Comision de Eleccion, celebrada el veinte de

junio, en las instalaciones que ocupa el IEPC, siendo el motivo
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de la reunién, presentar el analisis y consideraciones a los
Lineamientos para el proceso electivo de Ayutla de los Libres,
Guerrero, a efecto de continuar con la ruta de trabajo para su
ratificacion por la CSNP, y en su caso, por el Consejo General
del IEPC.

Asi, sefialo que después de la intervencion de las y los
asistentes, el Encargado de Despacho de la Direccién Ejecutiva
de Sistemas Normativos Pluriculturales, realizd una
presentacion referente a las modificaciones de los Lineamientos
del proceso electivo, estableciendo que las mismas fueron
analizandose de manera conjunta con las y los integrantes de la
Comision de Eleccién, acordando la conformidad con la
modificacion realizada, por lo que, se anexd a la minuta de la
reunion en cita, el anexo 1 que contenia el documento que

resume las modificaciones realizadas en la parte sustancial.

De esta manera, al revisar el mencionado anexo, el articulo 58,

fraccion V, quedd de la siguiente manera:

“Articulo 58.

[...]

V. El tercer momento, la Asamblea efectuara la eleccidn o
designacion de las y los Coordinadores Generales, 3 (tres)
coordinaciones, una de cada pueblo o etnia (Me'phaa, Tu'un
Savi y Mestizo) que abran (sic) de asumir las funciones: Una
Presidenta Municipal, Una de Sindica/o Procurador Municipal
y Una de Tesorera/o Municipal, este dividido entre cada etnia y
observando para ello la paridad de género, por lo que, se
nombraran al menos dos mujeres y un hombre, designando
para la Coordinacion General en funciones de Presidenta
Municipal a una mujer. Asimismo, la Asamblea Municipal
Comunitaria, habra de designar también a los suplentes del
mismo género al del propietario”.

Ademas indicé que posteriormente, la CSNP, emiti6 el dictamen
de proyecto de acuerdo 010/CSNP/SE/24-06-2024, de
veinticuatro de junio, mediante el cual propone al Consejo

General del IEPC la ratificacién de Lineamientos mediante los
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cuales se establecen las etapas y fases del Modelo de Eleccion,
Integracion e Instalacion del Gobierno Municipal por Usos vy
Costumbres de Ayutla de los Libres, Guerrero, proceso electivo
2024 dos mil veinticuatro, explicando a través de cuadros la
revision, analisis y modificaciones de los Lineamientos, que
respecto al articulo 58, fraccién V, que es motivo de estudio, lo

hizo de la siguiente manera:

Considerd que la ratificacion de los lineamientos por parte del
Instituto  local, no vulnera la autoorganizacion o

autodeterminacion de los pueblos originarios de dicho Municipio.

Considerd que, aunque en la formulacion de las disposiciones
normativas que incorporan un mandato de postulacion paritaria,
cuotas de género o cualquier otra medida afirmativa de caracter
temporal por razén de género, no se incorporen explicitamente
criterios  interpretativos  especificos, al ser medidas
preferenciales a favor de las mujeres, deben interpretarse y
aplicarse procurando su mayor beneficio. Subrayd que lo
anterior tiene sustento en la Jurisprudencia 11/2018, de rubro:
PARIDAD DE GENERO, LA INTERPRETACION Y
APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES®.

Sefiald que lo anterior es acorde con el principio de
progresividad como prohibicién de regresividad, porque las
autoridades, acorde a sus atribuciones, deben garantizar, de la
mejor manera posible, la proteccion de los derechos humanos,

sin poder retroceder en su proteccion.

9 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 10, Numero 21, 2018, paginas 26
y 27.
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Bajo ese contexto, refirio, que era infundado el agravio vertido
por la parte actora, consistente en la sugerencia que hizo el
IEPC, al ser estrictamente necesaria y razonable, considerando
el contexto especifico del Municipio de Ayutla de los Libres,
Guerrero, de donde se tiene que si bien han sido mujeres las
que han ocupado con anterioridad, la titularidad de los cargos de
Coordinaciones, anteriormente denominadas primera, segunda
y tercera coordinacion, ahora denominadas generales, del
Gobierno Municipal Comunitaria, de forma consecutiva, en los
dos periodos electivos: 2018-2021 y 2021-2024; sin embargo,
también lo era, que la primera Coordinacion, ahora coordinacion
general, habia sido ocupada por hombres, como se muestra con

el cuadro siguiente:

Coordinaciéon Periodo Electivo | Periodo Electivo
| | 2018-2021 2021-2024

Primera Coordinacion | Hombre (Tu un savi) Hombre (Tu un savi)

(En  funciones de

Presidencia Municipal)

Segunda Coordinacién | Mujer (Mestiza) Mujer (Me ‘phaa)

LTercera Coordinacién | Hombre (Me pha) Mujer (Mestiza).

Por ello, considerd que era estrictamente necesaria y razonable,
la sugerencia que en un primer momento hizo el Consejo
General del IEPC, en el acuerdo 125/SE/30-04-2024, por el que
tuvo como no ratificados los Lineamientos para la Eleccion,
Integracion e Instalacién del Gobierno Municipal del Municipio
de Ayutla de los Libres, Guerrero: via usos y costumbres.
Proceso electivo 2024 dos mil veinticuatro, previendo las
propuestas para modificar los mismos, a fin de garantizar el

principio de paridad de género, entre otros.

Por otra parte, determind que el articulo 58, fraccion V de los
lineamientos cuestionados, no trastocaba, en perjuicio del

disconforme, que se reservara el cargo de Coordinador
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Presidenta a una mujer, y que por ello no pueda participar para
acceder a dicho cargo, por tratarse de una expectativa de

derecho y no de un derecho dentro del acervo del actor.

Indico en relacion al agravio relativo a que la reforma a los
lineamientos era ilegal porque excedia el plazo para realizar
reformas antes del inicio del proceso electoral; era infundado,
porque no se trataba de un proceso electoral ordinario, sino de
uno de usos y costumbres, por tanto las modificaciones que se
hicieron a los lineamientos no causaban perjuicio al actor, sobre
todo, considerando que tuvieron que ver con acciones en

beneficio de las mujeres.

En ese tenor, estimd que los actos realizados por el Consejo
General del IEPC, el cual es a través de usos y costumbres,
donde no participan los partidos politicos, no podian
considerarse ilegales dentro del plazo establecido por la

autoridad responsable.

SEXTA. Sintesis de agravios, pretensién y controversia.

A. Sintesis de agravios:

Aduce que la sentencia impugnada transgrede los articulos 1,
2. 4, 35 fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 23 incisos b) y c) de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos: 5 fraccién VIII, XVII, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Guerrero.

El actor solicita se inaplique el articulo 58, Fraccion V, de los
Lineamientos para el Proceso Electivo 2024 dos mil

veinticuatro, respecto de la integracién e instalacion del
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ierno Municipal Comunitario de Ayutla de los Libres,

rrero, para el periodo 2024-2027.

motivos de agravio, en sintesis, son los siguientes:

La responsable no le permite gozar de sus derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion y tratados
internacionales para las y los integrantes de pueblos y
comunidades indigenas, al perder de vista que el
Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, es un pueblo
donde existe un pluralismo cultural, que quedd
conformado por comunidades y delegaciones de cuatro

expresiones culturales, zonas o rutas.

Se debid analizar el asunto con una perspectiva
intercultural e interseccional a fin de tutelar los derechos
de manera efectiva y asi mismo, maximizar la autonomia
de los pueblos y comunidades indigenas para decidir sus

propias formas de gobierno.

Los lineamientos ratificados mediante el acuerdo que fue
impugnado fueron modificados sin haberse realizado un
ejercicio de consulta previa, libre e informada, para que
se tomen en cuenta a sus derechos fundamentales y de
la ciudadania en general de Ayutla de los Libres.

Guerrero.

Imponer dicha carga (establecer un cargo exclusivo para
mujeres) como se hace a los partidos politicos nacionales
y locales para postular mujeres u hombres en
determinado Municipio vulnera su derecho de libre
determinacion y autoorganizacion que no debio aplicarse

para la eleccion en el municipio de Ayutla.
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Que el articulo 18 de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
senala que los pueblos indigenas tienen derecho a
participar en la adopcién de decisiones en las cuestiones
que afecten a sus derechos, por conducto de
representantes elegidos o elegidas por ellos de
conformidad con sus propios procedimientos, asi como a
mantener y desarrollar sus propias instituciones de
adopcién de decisiones, en este caso la AMCRA, no asi

el Instituto local.

No se realizd consulta previa ni analisis y valoracion de
la ciudadania en general de Ayutla de los Libres,
Guerrero, a pesar de que la medida controvertida

trastoca de manera sustancial el modelo de eleccion.

Si bien ha existido una brecha de desigualdad entre
hombre y mujeres, ya se incorpor¢ en la Constitucion el
principio de paridad que se encuentra en sus
lineamientos, lo cual es suficiente para atender esa
necesidad; ademas no se ha previsto en el sistema
electoral una alternancia de género en el cargo de

Presidencia como obligacién para los partidos politicos.

Nunca ha existido la obstaculizacion para que las
mujeres puedan acceder a los cargos de eleccion para
integrar el érgano de gobierno por el que se pudiera
justificar la medida, por lo que su derecho de ser votadas
siempre ha estado garantizado por la legislacion

consuetudinaria interna.
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> Violacién a los articulos 14 y 16 Constitucionales por falta
de exhaustividad, motivacion e indebida fundamentacion

en la decision controvertida.

Falta de valoracion de la documental consistente en el

\4

Escrito de Inconformidad presentado durante la AMCRA

celebrada el dia treinta de junio de dos mil veinticuatro.

B. Pretensién y controversia.

La parte actora pretende que se revoque la sentencia reclamada
y en consecuencia se deje sin efectos el Acuerdo 183, a fin de
que decrete la inaplicaciéon del articulo 58 Fraccién V de los
lineamientos mediante los cuales se establecen las etapas y
fases del modelo de eleccion, integracion e instalacion del
gobierno municipal por usos y costumbres de Ayutla de los
Libres Guerrero, proceso electivo 2024 (dos mil veinticuatro), en
lo que corresponde a la designacion directa e inclusiva para
mujeres al cargo de la Coordinacién General, en funciones de
Presidente Municipal del Gobierno Municipal Comunitario del

referido Municipio.

C. Tipo de controversia.

Esta Sala Regional, debe tomar en consideracion el tipo de
conflicto que se resuelve, con la finalidad de atenderlo de
manera Optima y maximizar los derechos de las personas
integrantes de las comunidades indigenas u originarias, los
derechos colectivos frente a los individuales o los derechos de
la comunidad frente a intervenciones estatales, en términos de
la jurisprudencia 18/2018 de la Sala Superior de rubro:
COMUNIDADES INDIGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL
TIPO DE LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA INTERCULTURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O
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PONDERAR LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN™,

Conforme a esa jurisprudencia, los conflictos pueden ser

clasificados como intracomunitarios, extracomunitarios o

intercomunitarios, en atencién a lo siguiente:

Conflictos intracomunitarios. Se materializan cuando la
autonomia de las comunidades se refleja en “restricciones
internas” a sus propios integrantes; conflictos en los que
se deben ponderar los derechos de la comunidad frente a
los derechos de las personas en lo individual o grupos que

cuestionen la aplicacion de las normas consuetudinarias.

Conflictos extracomunitarios. Aparecen cuando los
derechos de las comunidades se encuentran en tension o
conflicto con normas de origen estatal o respecto de
grupos de la sociedad que no pertenecen a la comunidad.
En estos casos, se analiza y pondera la necesidad de
cualquier interferencia o decisién externa, y se privilegia la
adopcion de “protecciones externas” a favor de la

autonomia de la comunidad.

Conflictos intercomunitarios. Se presentan cuando los
derechos colectivos de autonomia y autodeterminacién de
dos 0 mas comunidades se encuentran en situaciones de
tensiéon o conflicto entre si. En estos casos, las
autoridades estatales, destacadamente los organos
jurisdiccionales, deben proteger a las comunidades de
interferencias o violaciones a su autodeterminacion frente

a otras.

En el presente caso, se trata de un conflicto intracomunitario,

en cuanto a que el actor considera que la reserva exclusiva para

0 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afo 11, Numero 22, 2018, paginas 16, 17 y 18.
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mujeres no es acorde con su Sistema Normativo Interno y que
la Asamblea no debid aprobar la incorporacidon de sugerencias o

modificaciones propuestas por el IEPC.

Sin embargo, resulta también extracomunitario, debido a la
supuesta “indebida” intervencion del IEPC al proponer las
modificaciones a los lineamientos, en cuanto a que debio ser
materia de consulta previa, asi como del Tribunal local por
confirmar esa situacién, asi como la incorporacion del articulo
impugnado en los citados lineamientos que reservan a las

mujeres el cargo respectivo.

Asimismo, el analisis de los planteamientos se realizara bajo una
perspectiva intercultural y, por ende, con suplencia en la

expresion de los agravios.

SEPTIMA. Estudio de fondo.

Metodologia

El analisis de los agravios se analizard en un orden distinto al
senalado por el actor y mediante diversas tematicas agrupadas,
sin que ello perjudique a la parte actora, pues lo relevante es que
sean estudiados de conformidad con el principio de
exhaustividad que dispone el articulo 17 de la Constitucion y
atendiendo a la jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU
EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION"".

Determinacion
Los agravios expresados por la parte actora resultan
infundados, en atencién a que tal y como lo sefialé el Tribunal

local, el articulo 58, fraccion V de los Lineamientos es acorde al

11 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001 (dos mil uno), paginas 5y 6.
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marco convencional y constitucional como se explica a

continuacion.

El contenido del articulo cuya inaplicacion solicita el actor, en su
parte conducente, es el siguiente:

Articulo 58. El desarrollo de la Asamblea Municipal Comunitaria
de representantes y Autoridades se sujetara al siguiente
procedimiento:

V. En tercer momento, la Asamblea efectuara la eleccion o
designacion de las y los Coordinadores Generales, 3 (tres)
coordinaciones, una de cada pueblo o etnia (Me'phaa, Tu’' un
Savi y Mestizo) que abran de asumir las funciones:

Una Presidenta Municipal, Una de Sindica/o Procurador
Municipal y Una de Tesorera/o Municipal, este dividido entre
cada etnia y observando para ello la paridad de género, por lo
que, se nombraran al menos dos mujeres y un hombre,
designando para la Coordinacion General en funciones de
Presidenta Municipal a una mujer. Asimismo, la Asamblea
Municipal Comunitaria, habra de designar también a los
suplentes del mismo género al del propietario.

La aprobacion de los lineamientos fue producto de la
deliberacion interna y no se advierte injerencia indebida de

la autoridad electoral.

El Tribunal responsable determind que las sugerencias que hizo
el IEPC no pueden considerarse como actos de intromision,
interferencia indebida e inconstitucional, como lo alega el
disconforme, toda vez que fueron el producto de diversos

trabajos celebrados en conjunto con la Comision de Elecciones.

Al respecto, una vez analizados los antecedentes y las
constancias del expediente, se advierte que, tal y como lo
sostuvo la responsable, los lineamientos fueron aprobados para
establecer las etapas y fases del modelo de eleccion, integracion
e instalacion del gobierno municipal por usos y costumbres de
Ayutla de los Libres, Guerrero, para el proceso electivo 2024 dos

mil veinticuatro.
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Asimismo, se aprecia de los propios lineamientos aprobados y
ratificados por el IEPC, el modelo de eleccion en Ayutla de los
Libres no cuenta con la injerencia de partidos politicos, se trata
de un sistema normativo en el que prevalece la
autodeterminacion en la toma de decisiones y conforme a ese
principio se ha establecido que la propia comunidad no
solamente elegira a sus representantes, sino también su forma

de gobierno.

En ese sentido, para efecto de entender debidamente la
construccion de los Lineamientos, es necesario tomar en cuenta
los antecedentes y actuaciones que se citan en el ACUERDO
183/SE/27-06-2024"% por el cual se ratifican los Lineamientos
Mediante los cuales se establecen las etapas y fases del modelo
de eleccion, integracion e instalacion del Gobierno Municipal por
Usos y Costumbres de Ayutla de los Libres, Guerrero, Proceso

Electivo 2024 dos mil veinticuatro.

Por su parte, resulta indispensable precisar que en los citados
Lineamientos'™ aprobados por la COMISION DE ELECCION,

. Consultable en el vinculo electrénico
https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/qgaceta/2024/50ext/acuerdo183 pdf, que
se cita como hecho notorio en términos del articulo 15 parrafo 1 de la Ley de Medios,
y la razén esencial de la jurisprudencia HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN
LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION
DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS
PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE
GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN
DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR; consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, Tomo XXIX,
Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis: XX.20. J/24, enero de 2009, pagina 2470.
13 Consultable en el vinculo electronico
https://www.iepcgro.mx/principal/uploads/gaceta/2024/50ext/anexo? acuerdo183.
pdf que se cita como hecho notorio en términos del articulo 15 parrafo 1 de la Ley
de Medios, y la razén esencial de la jurisprudencia HECHO NOTORIO. LO
CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN
PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL
ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE
SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR:
ya citada.
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INTEGRACION E INSTALACION DEL GOBIERNO MUNICIPAL
COMUNITARIO 2024 — 2027 da cuenta de las actuaciones y
trabajos que sustentan no solo el proceso electivo actual, sino

los antecedentes en la conformacion del gobierno comunitario.
En dicha norma, se preciso que:

...en el municipio de Ayutla de los Libres, ha venido gozando
de autonomia y libre determinacion, por segunda ocasién se
realizd la renovacion del 6rgano de gobierno municipal de
Ayutla de los Libres, mediante Sistema Normativo Propio, en la
jornada electoral de 2021, considerando que, ante la ausencia
de normatividad, se debia construir desde las comunidades las
reglas, criterios o lineamientos que regularan el proceso de
renovacion de sus autoridades municipales, tal y como se dijo
en lineas anteriores, de nueva cuenta se instalé un Concejo
Municipal para el periodo 2021-2024, en referencia a estos dos
procesos histéricos, debe hacerse una puntualizacion, la
primer jornada electiva (2018) fue calendarizada por el H.
Congreso del Estado, mientras que el ejercicio de 2021 fue con
el consenso y participacion de las y los ciudadanos, esto
permitio que la calendarizacion de la Asamblea Municipal
Comunitaria de Representantes y Autoridades para designar al
Concejo Municipal y sus Coordinadores, se realizara antes de
la eleccién del primer domingo del mes de junio del afo
electivo, criterio que no pasa inadvertido para los integrantes
de la Comisidn de Eleccion, Integracién e Instalacion que
organizara la jornada democratica de 2024, por ser la esencia
de acuerdos emergida de las comunidades del municipio de
Ayutla de los Libres. Como se puede observar, en el
expediente TEE/JEC/007/2020 y acumulados, se habia venido
ventilando la cadena impugnativa que culmind con el acuerdo
plenario de fecha 10 de octubre de 2023, en la que el Tribunal
Electoral del Estado de Guerrero, declara cumplida la
sentencia de fecha tres de marzo de 2020; es decir, la 7 de
Ayutla de los Libres, determinaron no ir a la consulta para
cambio de modelo de eleccién de autoridades municipales
(6érgano de gobierno).

Asimismo, se hace notar que con la finalidad de analizar y
elaborar propuestas para la eleccién de sus autoridades
municipales, se aprobd la integracién de una Comisién de
Eleccidn, Integracién e Instalacion del Gobierno Municipal
Comunitario, conformada por 10 personas ciudadanas
provenientes de las zonas Me’'phaa y mestiza, quienes cuentan
con conocimientos de las tradiciones y practicas para elegir a
sus representantes.

A dicha Comision, se le faculté para estructurar una forma
para elegir a las autoridades municipales, coordinarse con
las autoridades electorales para la formulacion de
proyectos en materia de la elecciéon municipal, proponer la
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forma de cumplir con las sentencias de los tribunales
electorales, elaborar proyectos de respuesta a los ciudadanos
que soliciten el cambio de modelo de eleccion, asi como las
demas funciones que se deriven de las actividades propias de
la materia. Conforme a ello, atendiendo a la notificacion del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero, derivado del acuerdo 109/SE/04-11- 2023, los
integrantes de la Comision Electoral Comunitaria llevaron a
cabo reuniones, tanto en las comunidades como entre sus
integrantes, a fin de formular el proyecto respectivo, conforme
a los elementos sefialados en el acuerdo mencionado y a las
practicas tradicionales de las comunidades.

Por consiguiente, una vez consensado dicho proyecto, fue
sometido a la consideracion de la Asamblea Municipal
Comunitaria de Representantes y Autoridades, para su
analisis, discusion y, en su caso, aprobacion; mismo que fue
ampliamente discutido y analizado en diversas Asambleas
Municipales, que culminaron con la celebrada el 25 de mayo
de 2024 en la que, finalmente, se aprobo la version final que
atendié la determinacion emitida por el Instituto Electoral
mediante  acuerdo  125/SE/30- 04-2024, consistente
principalmente en mantener la integracion del Concejo
Municipal Comunitario con 3 Coordinaciones Generales, una
para cada pueblo Me’phaa, Tu’ un Savi y Mestizo, asi como la
alternancia de género en la Coordinacion General con
funciones de Presidencia Municipal y manteniendo, al menos,
dos Coordinaciones Generales para mujeres y una para
hombres. Asi, los Lineamientos aprobados quedan
conformados por 8 capitulos, 7 secciones y un total de 67
articulos y 2 articulos Bis incorporados para mayor precisién
técnica y con base en la necesidad de dar claridad y certeza en
todos a las actividades a desarrollarse en el marco del proceso
electivo.

Cabe precisar que los Lineamientos fueron ratificados mediante

el Acuerdo 183 del Consejo General del IEPC Guerrero.

Al respecto, es importante destacar que la parte actora no
cuestiona, ni desacredita la conformacion de la COMISION DE
ELECCION, INTEGRACION E INSTALACION DEL GOBIERNO
MUNICIPAL COMUNITARIO 2024 - 2027, ni tampoco
desconoce sus atribuciones, sino por el contrario, de su propia
demanda se advierte que reconoce los antecedentes descritos
en los propios lineamientos y la ratificacion correspondiente, por

lo que no es una cuestion controvertida.
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Partiendo de dicha situacion, es importante destacar que resulta
infundado el planteamiento de la parte actora, en relacién a que
hay una intervencion indebida del IEPC y que en la construccion
de los lineamientos no fueron consultados las y los habitantes
del Municipio, toda vez que como se analizé en la resolucién
impugnada se aprecia que si participo el érgano responsable de

la eleccién, como se precisara mas adelante.

En ese sentido, lo plasmado en los lineamientos tiene sustento
en las propias actas circunstanciadas de la AMCRA, celebradas
el doce y veinticinco de mayo, respectivamente, de las que se
desprende que se reunieron las autoridades comunitarias, las y
los representantes de las diversas comunidades, delegaciones
y colonias del Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, donde
también estuvo presente personal del IEPC (personas
comisionadas), asi como por las y los integrantes de la Comision
de Eleccién, las cuales, como se precis6 con antelacion son

reconocidas por el propio actor.

Acorde a lo anterior, tal y como lo concluyé el Tribunal
responsable, se advierte que el proceso de construccion de
emision de los Lineamientos y del articulo impugnado si fue
producto de un trabajo de colaboracion por parte la Comision
de Eleccion, Integracion e Instalacion del Gobierno Municipal,
en la que si participaron los delegados y delegadas, asi como
sus integrantes en diversas reuniones, como lo reconoce el

propio actor.

Por lo tanto, el articulo que pretende cuestionar si fue objeto de
analisis y discusion por la referida Comision, pero también por
las personas que acudieron a las asambleas correspondientes,

de tal suerte que si hubo un consenso comunitario, por ende,
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es inexacto que se haya requerido otro tipo de consulta previa

como lo sostiene el accionante.

En ese sentido, si bien es cierto, en la elaboracion de los
lineamientos existié cierto grado de participacion del IEPC en
donde en principio no se tuvieron por ratificados los primeros
lineamientos, eso no representd una injerencia indebida, sino
por el contrario evidencia el acompafnamiento que se tuvo por
parte del Instituto en la construccion de la normativa interna
para la eleccion, integracion e instalacion del gobierno

municipal.

De ahi que sea posible advertir que si bien, en la configuracion
de los Lineamientos existieron trabajos de orientacion,
acompanamiento y sugerencias de contenido del IEPC vy
elaboracion de la normativa interna, ello no implicd que se tratara
de una determinacién impuesta por el instituto local, sino que es
de apreciarse que mediante diversas mesas de trabajo y
determinaciones comunitarias a través de sus O&rganos
representativos se gestionod por la comunidad la elaboracion de
su normativa interna en respeto a su libre determinacion vy
autonomia para decidir sobre sus formas internas de

convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural.

Maxime, que debe tenerse en cuenta que el derecho a la
consulta previa en términos del articulo 2 de la Constitucién y los
diversos tratados internacionales de los cuales el Estado
Mexicano es parte, merece una proteccion diferenciada
dependiendo de la medida que se pretenda instaurar; esto es, si
se trata de medidas legislativas, o bien, de politicas que afecten
directamente el uso y goce de los recursos de la comunidad
indigena, empero, su alcance también se determina

dependiendo de los derechos indigenas que se pudieran afectar.
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De ahi que las caracteristicas especificas del proceso de
consultas, variara necesariamente en funcion de la naturaleza
de la medida propuesta y del alcance de su impacto sobre los

pueblos indigenas™.

De esta manera, si la disposicion normativa controvertida surgio
de diversos procesos de reflexion, andlisis y conformacion que
realizd la comunidad indigena a través de sus oérganos
representativos, no es dable considerar, como incorrectamente
lo sostiene el actor, que existid una injerencia indebida del IEPC
y que para tal determinacion se requeria de una consulta previa
en términos del articulo 2 Constitucional, pues se insiste, se tratd
del ejercicio de la libre autodeterminacién y autonomia que tiene
la comunidad indigena de Ayutla de los Libres, para conformar

0 adecuar sus propios sistemas normativos internos.

Ahora bien, en relacién a que la inclusion del articulo impugnado
se trata de una modificacion sustancial que se realizé ya iniciado
su proceso electivo, dicho argumento es infundado, pues
aunado a que la parte actora no desarrolla las razones o motivos
que sustentan dicha afirmacion; del analisis de la resolucion
impugnada se advierte que el Tribunal responsable si analizé lo
que en primera instancia se hizo valer, en relacion a que la
modificacion a los lineamientos debio realizarse dentro de los

noventa dias previos a que se iniciara su proceso electoral.

En ese analisis determindé que, en el caso, no se trata de un
proceso electoral ordinario, sino de uno regido por usos y

costumbres, donde no participan los partidos politicos; de ahi,

4 QOrganizacién de las Naciones Unidas: Consejo de Derechos Humanos, Informe
A/HRC/12/34 del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas, James Anaya, quince de julio de dos mil
nueve.
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que no debia considerarse que la adecuacion a los lineamientos
fuera ilegal, dentro del plazo establecido por la autoridad
responsable, maxime que se tratd de beneficiar a las mujeres en

la participacion exclusiva.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Sala Regional que
lo deseable en todo tipo de proceso electivo es que las reglas y
formas de participacion se encuentren previstas antes de su
inicio, incluso cuando no se trate de algun proceso electoral
ordinario que le resulte aplicable lo dispuesto en el articulo 105

Constitucional,

Sin embargo, en el caso, se advierte que el disefio de los
lineamientos, asi como su ratificacion tuvieron un proceso de
deliberacién que no permiti6 que se aprobaran con mayor
anticipacion, por ende, no se aprecia que dicha circunstancia
violente el principio de legalidad y certeza en el proceso electivo,

como lo razond la autoridad responsable.

Tampoco se advierte que la previsién de exclusividad sea una
determinacién que trastoque de manera sustancial el modelo de
eleccion, como lo argumenta el actor, porque no tiene que ver
con las Vreglas operativas o sustantivas, respecto del modo en

que se llevaria a cabo la eleccion.

Lo anterior, puesto que se trata de una accién afirmativa tomada
por la propia comunidad para potenciar la participacion efectiva
de las mujeres y que por tanto no constituyen modificaciones
fundamentales que atenten contra el correcto desarrollo del
proceso electoral de las autoridades municipales de Ayutla de

los Libres, Guerrero.
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Al respecto, es pertinente mencionar que el pleno de la Suprema
Corte defini6 en la jurisprudencia de rubro ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA EXPRESION
"MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES",
CONTENIDA EN LA FRACCION II, PENULTIMO PARRAFO,
DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS'® que una modificacién
a una ley electoral'®, sin importar su jerarquia normativa, sera de
caracter fundamental cuando tenga por objeto, efecto o
consecuencia, producir en las bases, reglas o algiun otro
elemento rector del proceso electoral una alteracion al marco
juridico aplicable a dicho proceso, a través de la cual se otorgue,
modifique o elimine algun derecho u obligacion de hacer, de no

hacer o de dar, para cualquiera de los entes politicos.

Asi, en el caso no puede considerarse que la adecuacion en los
Lineamientos para la reserva exclusiva a favor de las mujeres en
un cargo de las autoridades representativas de la comunidad se
trate de modificaciones de caracter fundamental, aun cuando se
hubieran reformado o adecuado disposiciones de los
Lineamientos que rigen ese proceso electoral de Ayutla de los
Libres, Guerrero, pues tal determinacion (tomada por la
comunidad a través de sus distintos 6rganos representativos) no
afecta los elementos rectores sefalados, de forma que repercuta

en las reglas a seguir durante el proceso electoral.

5 Jurisprudencia P./J. 87/2007, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo XXVI, diciembre de 2007 (dos mil
siete), pagina 563.

'6 Considerando que el sistema juridico mexicano se integra por el derecho indigena
(sistemas normativos internos de la comunidad) y el derecho formalmente legislado,
conforme a lo establecido en la Tesis LII/2016 de la Sala Superior de rubro
SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA
Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO; consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 9, Namero 18, 2016, paginas 134 y 135.
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En tal sentido, la determinacion tomada por la propia comunidad
a través de sus autoridades representativas que se incluyo en
los Lineamientos, generd una extension -reglamentaria- de los
sistemas normativos de la comunidad que, como accion
afirmativa, desarrollé o maximizd el principio de paridad de
género potenciando el empoderamiento de las mujeres para

acceder al cargo de la presidencia municipal.

El articulo impugnado respeta el derecho fundamental de

la parte actora a ser votado y es acorde a la Constitucién

En relacion al argumento de que la responsable no le permite
gozar de sus derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion 'y tratados internacionales para las y los
integrantes de pueblo y comunidades indigenas, al perder de
vista que el Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero, es un
pueblo donde existe un pluralismo cultural, que quedd
conformado por comunidades y delegaciones de cuatro
expresiones culturales, zonas o rutas por el hecho de haber
contemplado en el articulo impugnado la reserva exclusiva para

el género femenino en la Presidencia Municipal es infundado.

Al respecto, es importante mencionar que las razones que
otorga el actor para inaplicar el precepto cuestionado, se
encuentran relacionadas con que hubo injerencia del IEPC y que
no hubo una consulta previa, lo que, como se precisd con
antelacion, esos argumentos son inexactos porque si se discutio
mediante las distintas mesas de trabajo por la comunidad que
fue quién aprobo los lineamientos a través de sus autoridades
representativas y no se advierte la supuesta injerencia o

imposicion del IEPC como se detalla mas adelante.
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Ahora bien, del analisis de la tematica planteada se advierte que
ha sido criterio reiterado de la Sala Superior que los sistemas
normativos indigenas deben garantizar la igualdad juridica de la
mujer y el hombre'” y que la libre determinacion de los pueblos
y comunidades indigenas deben ser acordes a los limites

constitucionales.

También se ha determinado que la salvaguarda y proteccion del
sistema normativo interno, si bien debe maximizarse'8, ello debe
entenderse a la luz del respeto a los derechos humanos; lo que
conlleva tanto la posibilidad de establecer sus propias formas
de organizacién y regulacion, pero también dentro de un

marco de cumplimiento a los derechos fundamentales.

En ese mismo sentido, este Tribunal Electoral ha sostenido en
el criterio que recoge la tesis XLI11/2014 de la Sala Superior, de
rubro: SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LA ELECCION
REGIDA POR ESE SISTEMA NORMATIVO CONSTITUYE
UNA UNIDAD DE ACTOS, EN CADA UNO DE LOS CUALES
SE DEBE GARANTIZAR EL RESPETO AL PRINCIPIO DE
IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES (LEGISLACION
DE OAXACA)'%; que, si bien debe darse el respeto al sistema
normativo de que se trate, pero a la vez es necesario que cada
uno de los actos que la integran se observen, de manera eficaz

y auténtica, las normas y principios establecidos para tal efecto

17 Jurisprudencia 22/2016 de la Sala Superior de rubro SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD
JURIDICA SUSTANTIVA; consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 9,
Numero 18, 2016, paginas 47 y 48.

18 Jurisprudencia 37/2016, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO
DE MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y
PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO, consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, Afio 9, Numero 19, 2016, paginas 13y 14.

19 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afic 7, Numero 15, 2014, paginas 98
y 99.
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tanto en la Constitucion, entre los que esta el relativo a la
participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a

los hombres.

Asimismo, se ha sostenido que la libre determinacion de los
pueblos y comunidades indigenas debe ejercerse en el marco

de respeto a los demas principios y derechos constitucionales.

Acorde a lo anterior, en diversos instrumentos normativos y
decisiones de autoridades administrativas se han encaminado
esfuerzos a fin de que el acceso de las mujeres a los cargos de
electivos y de decisidén sea efectivo y que no sélo se garantice
su derecho a ser votada, sino que se ejerza en puestos de
importancia o trascendencia, en los que histéricamente se han

visto marginadas.

En este sentido, el articulo impugnado es acorde a los principios
constitucionales de igualdad y no discriminacion, porque si bien
contempla una medida de exclusividad para el acceso de
mujeres al cargo de la Coordinaciéon General con funciones de
Presidencia Municipal, de ninguna manera esa prevision implica
por si misma una vulneracion a los derechos de las personas del
género masculino, ya que no impide su participacion, maxime
que la inclusion de mujeres tanto en acciones afirmativas, como
en este tipo de previsiones normativas permiten su participacion

progresiva, lo cual es acorde a la Constitucion.

Cabe precisar que respecto a este tipo de acciones como lo es
la postulacion exclusiva de mujeres, la Sala Superior?®, ha
emitido criterio en el sentido de que la exclusividad en la
postulacion de mujeres para determinados cargos publicos es

acorde, no solamente a los principios constitucionales sino

20 VVéase el SUP-RAP-327/2023.
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también a tratados internacionales que buscan minimizar la

brecha de género en la ocupaciéon de cargos de eleccion
popular.

Por otra parte, la parte actora hace una apreciacion inexacta de
la figura de paridad en la postulacion de candidaturas, con la
postulacion exclusiva de mujeres para un cargo especifico de

eleccion popular.

El primer caso relativo a la postulacion de candidaturas con
paridad de género obliga a los partidos politicos solicitar el
registro de al menos el 50% (cincuenta por ciento) de personas
del género femenino y 50% (cincuenta por ciento) del masculino
y, en su oportunidad compiten en igualdad de circunstancias en
el proceso electoral. Sin embargo, tratandose de la postulacion
exclusiva de mujeres para determinados cargos de eleccion
popular, desde la propia concepcion de la medida se contempla

sélo la participacion del género femenino.

En este caso, es cierto que las personas de género masculino
no podrian participar para postularse en el cargo reservado para
las mujeres, sin embargo, como se ha razonado, eso no le
genera agravio al actor porque existen otros cargos para los
cuales puede participar en igualdad de circunstancias. Sin que
ello, como se ha reiterado le genere un agravio particular al
actor, porque la prevision de exclusividad es necesaria para
garantizar el acceso de una mujer al cargo de la Presidencia
Municipal, ya que no ha sido ocupada en los ultimos anos por

este género.

En ese sentido, contrario a lo que alega el actor, en el sentido de
que con las reglas de paridad que se encuentran contempladas

en la Constitucion es suficiente para minimizar la brecha de
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género, con lo cual pretende evidenciar que la medida
controvertida no es necesaria; al respecto se desestima su
argumento, pues él mismo reconoce que en los ultimos afos no
ha sido ocupado el cargo de la Presidencia Municipal por alguna
mujer, de tal suerte que si resulta éptimo su establecimiento para
lograr de manera efectiva que se ocupen por mujeres cargos de

responsabilidad en el ambito municipal por usos y costumbres.

Por otra parte, en relacién al argumento de que no era necesaria
establecer la restriccion alegada, en atencion a que las mujeres
han tenido cargos de importancia en el pasado, se considera
infundado, pues el propio Tribunal responsable explicd que la
sugerencia que hizo el IEPC, fue estrictamente necesaria y
razonable, considerando el contexto especifico del Municipio de
Ayutla de los Libres, Guerrero, de donde se tiene que si bien han
sido mujeres las que han ocupado con anterioridad, la titularidad
de los cargos de Coordinaciones, anteriormente denominadas
segunda y tercera coordinacion, ahora denominadas generales,
del Gobierno Municipal Comunitaria, de forma consecutiva, la
Primera  Coordinacion, ahora  Coordinacion  General,

ultimamente han sido ocupadas por un hombre.

El razonamiento vertido por el Tribunal responsable justifica por
qué el érgano electoral en un primer momento sugirié hacer el
ajuste y tuvo como no ratificados los Lineamientos para la
Eleccion, Integracion e Instalacion del Gobierno Municipal del
Municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero; via usos vy
costumbres. Proceso electivo 2024 dos mil veinticuatro,
mediante acuerdo 125/SE/30-04-2024.

En ese sentido, se estima que el Tribunal responsable se apegd
a la Constitucion, asi como a los diversos criterios

jurisprudenciales emitidos por la Sala Superior, en relacion a que
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la medida propuesta por el érgano de elecciones constituyd un
mandado de optimizacion flexible?' en tanto es cierto que los
mecanismos de inclusion en cargos exclusivos para mujeres,
son medidas que permiten acelerar y maximizar su acceso real
a los cargos publicos, a partir de la conformacion de diversas
reglas de accion, encaminadas a establecer un piso y no un
techo para la participacion de las mujeres en igualdad de
oportunidades, maxime en el contexto de desigualdad que

pudieran haberse vivido en las comunidades indigenas?.

En ese sentido, se estima que el razonamiento del tribunal
responsable se encuentra justificado, porque en efecto se
advierte que, si bien se debe aplicar el principio de maximizacion
de la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, ello
debe ser acorde a las libertades fundamentales de la
ciudadania, en este caso de las mujeres para poder ejercer
cargos publicos en donde histéricamente no se han visto

favorecidas.

Por ende, lejos de que la medida cause un agravio al actor, se
aprecia que la medida garantiza el acceso a las mujeres en
cargos de importancia y trascendencia en la comunidad; sin que
desconozca o impida la participacion de los hombres de la

comunidad como lo refiere el actor.

Por otra parte, se estima que la medida es necesaria para

satisfacer las necesidades de una sociedad democratica, plural

21 Jurisprudencia 2/2021 PARIDAD DE GENERO. LA DESIGNACION
MAYORITARIA DE MUJERES, EN LA INTEGRACION DEL CONSEJO GENERAL
DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES MAXIMIZA LA
IGUALDAD SUSTANTIVA. consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano 14,
Numero 26, 2021, paginas 26 y 27.

22 Jurisprudencia 4/2024, de rubro: COMUNIDADES INDIGENAS. TODA
RESTRICCION DE SU AUTONOMIA DEBE SER ESTRICTAMENTE NECESARIA
Y RAZONABLE, ya citada
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e incluyente; maxime que fue la propia comunidad a traves de
sus organos representativos la que, en ejercicio a su libre
determinacion, aprobd la inclusion del articulo mencionado como

parte de su forma de organizacion.

En el caso, la decision de reservar la Coordinacion General en
funciones de Presidenta Municipal a una mujer se estima que no
restringe de modo alguno el derecho de participacion del género
masculino, como lo pretende hacer valer el hoy actor, sino que
por el contrario existen un cumulo de cargos que se elegiran para

la conformacién del gobierno municipal.

Al respecto, el Tribunal responsable definié que para lograr una
igualdad juridica, la modalidad adoptada en el articulo
cuestionado impone a las distintas autoridades del Estado, la
obligacion de llevar a cabo ciertos actos que tiendan a obtener
una correspondencia de oportunidades entre distintos grupos
sociales y sus integrantes y el resto de la poblacién; por ende,
se cumple a través de una serie de medidas de caracter
administrativo, legislativo o de cualquier otra indole que tengan
como finalidad evitar que se siga produciendo una diferenciacion
injustificada o discriminacién sistematica o que se reviertan los
efectos de la marginacion histérica y/o estructural de un grupo
social relevante, basandose en el criterio emitido por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
CONTENIDO Y ALCANCES DE SU DIMENSION SUSTANTIVA
O DE HECHO?Z,

En ese sentido, no se advierte que la responsable, haya
soslayado o mermado los derechos de la parte actora, sino por

el contrario, explico detalladamente la forma en que la autoridad

23 Ya citada.
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local orientd y acompafio a la comunidad de Ayutla de los Libres,
a través de las convocatorias y las propias asambleas para la
conformacion de los Lineamientos confeccionados como
normativa de su propio sistema interno, de tal suerte que no se
advierte que se violenten por el sélo hecho de contemplarse una

medida afirmativa.

Tampoco se advierte que la sentencia impugnada, exhiba un
criterio 0 una vision feminista radical o irracional, equiparable al
machismo, como lo expresa el actor, ya que, al margen de que
no manifiesta alguna circunstancia objetiva que lo evidencie, no
hay ningun elemento, que le impida haberse postulado o

participar para cualquier otro cargo electivo.

Por otra parte, se estima inoperante el agravio en el que el
actor aduce que la sentencia combatida haya incurrido en
contradicciones, por el hecho de que por un lado el articulo 2,
fraccion XXVIII de los lineamientos expresa que las y los
representantes propietarios -como es el caso del actor- tienen
derecho a voz, a votar y a ser votados y votadas sin hacer
distincién alguna o reserva para alguna persona mujer u hombre
para algun cargo en especial, y por otra parte, el articulo
impugnado reserva el cargo de coordinacion general en
funciones de Presidencia Municipal a una mujer, lo que, en su

opinion contiene una restriccion injustificada.

Lo anterior, en virtud de que, el actor parte de la premisa falsa
de que la sentencia incurre en contradiccion, cuando en realidad

no es la instancia que aprob? los lineamientos.

Asimismo, como se precisd6 con antelacion el contenido del
articulo impugnado no es contrario al derecho a ser votado del

actor, ni restringe su derecho a participar en los demas cargos
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comunitarios; por ende, aun cuando su planteamiento invoca
una contradiccion en la sentencia impugnada, que no le es
atribuible, lo cierto es que tampoco se advierte del propio

articulado de los lineamientos que haya contradiccion alguna.

Asi las cosas, derivado de lo expuesto en los apartados
precedentes, resulta infundado que la resolucion impugnada
vulnere el principio de legalidad, asi como los articulos 14 y 16
constitucionales, puesto que fundd y motivd la resolucion, al
expresar los razonamientos por los cuales determind que no era
dable determinar la ilegalidad del establecimiento del articulo

impugnado.

Asimismo, expresd los preceptos legales vy criterios
jurisprudenciales que sustentaron su determinacién, lo que se
estima se apeg6 a derecho, en términos de lo razonado con

antelacion.

En relacion con el agravio en el que se aduce que la autoridad
jurisdiccional local, no efectué una valoracion de las pruebas
ofrecidas por el actor en la instancia local, en particular de un
escrito donde plasmé su inconformidad, respecto de la

aprobacion del articulo impugnado, se estima infundado.

En el escrito de demanda presentado en la instancia local se
advierte que el actor, dentro del capitulo de pruebas ofrecio
como Documental Publica en el apartado 4 “escrito de
inconformidad firmado por las autoridades comunitarias y
representantes de las comunidades, localidades y colonia del
Pueblo Mestizo del Municipio de Ayutla de los Libres, presentado
ante la Comision de Eleccion, respecto de su inconformidad con
el contenido de los Lineamientos impugnados, especificamente,

en contra del articulo 54, fraccion V"
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Al respecto, se analiza que si bien es cierto el actor en su escrito
impugnativo ofrecié dicha documental para demostrar su
inconformidad, respecto de la aprobacion del articulo
impugnado, se estima que el Tribunal local si realizd la
valoracion de los planeamientos del actor a lo largo de la
sentencia impugnada y si bien es cierto no hizo un
pronunciamiento especifico, respecto del escrito mencionado, si
se aprecia que se pronuncio sobre los aspectos que contenia,
por lo tanto es inexacto que no se haya ocupado de su analisis

como lo pretende el accionante.

Finalmente, en relacion con las citas que realiza en su escrito
impugnativo, respecto de la deliberacion que se llevé a cabo en
la asamblea del veinticinco de mayo, respecto de la aprobacion
de los lineamientos, con los que pretende evidenciar que no se
debieron aplicar para el presente proceso electivo, las mismas
son insuficientes para evidenciar alguna ilegalidad puesto que,
como se preciso con antelacion, la decision de la aprobacion de
los lineamientos y en particular el articulo controvertido fue
producto de la deliberacién de diversas asambleas y de la propia
Comisién de Eleccion, integracién e instalacion del gobierno

municipal comunitario.

En ese sentido, es inexacto que la medida adoptada en el
articulo cuestionado no se haya generado desde los propios
érganos deliberativos comunitarios, pues como se refirié con
antelacion, fue el propio Comité de Elecciones cuando aprobd
los Lineamientos la instancia que de manera especifica lo
redactd y la autoridad electoral se limitd Unicamente a su

ratificacion.
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Por lo expuesto, fundado y motivado, esta Sala Regional

determina que debe confirmarse la sentencia impugnada.

RESUELVE

UNICO. Se confirma la resolucién impugnada.

Notifiquese en términos de ley.

Devuélvanse las constancias correspondientes; y, en su
oportunidad, archivense el expediente como asunto total vy

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, la magistrada y los
magistrados, en el entendido que Luis Enrique Rivero Carrera
actua como magistrado en funciones, ante la secretaria general

de acuerdos, quien autoriza y da fe.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firma
electronica certificada, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los
numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la
firma electrénica certificada del Poder Judicial de la Federacion en los acuerdos,
resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite, turno, sustanciacién
y resolucién de los medios de impugnacion en materia electoral; asi como el
numeral cuatro del Acuerdo General 2/2023 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion que regula las sesiones de las salas
del tribunal y el uso de herramientas digitales.
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